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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong h¢ théng chinh tr1 - hanh chinh cia Nha nuéc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam, cac by va co quan ngang bg 1a co quan cuia Chinh phu, thuc
hién chtc niang quan 1y nha nudc ddi v6i nganh, linh vuc trong pham vi toan
quéc. Trong bdi canh hién nay, khi Vi¢t Nam tiép tuc déy manh cai cach thé ché,
cai cach hanh chinh, cai cach tu phap va xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia, thi yéu cau hoan thién co ché to chtrc thi hanh phap luat, dac biét &
cap b, trd thanh mot doi hoi cap bach vé ca 1y luan va thuc tién, xuat phat tir
nhing 1y do chu yéu sau day:

Thir nhit, t6 chirc thi hanh phap luat 13 giai doan quan trong nhét trong chu
trinh quéan ly nha nudc va la khau quyét dinh hi¢u lyc, hi¢u qua cua phap luat
trong doi séng xa hoi. Phap luat du dugc xay dung cong phu, chit ché dén dau
ma khong duoc to chire thi hanh nghiém tuc, dong bo thi ciing khong thé phat
huy gia tri diéu chinh xa hoi, thAm chi con co thé gay h¢ luy ti€u cuc, lam giam
sut 1ong tin ctia nguoi dan vao Nha nude va phap luat. Trong khi do, to chirc thi
hanh phép luat hién nay van 1a khau yéu [66], co ché to chuc thi hanh phap luat
néi chung va cac bd van con ning vé hanh chinh — sy vy, thiéu tinh chuyén
nghiép, con phan tan vé chirc ning, chong chéo vé tham quyén, thiéu su thong
nhat trong diéu phdi va giam sat thuc thi giira cac don vi trong ndi bd bo ciing
nhu gitta cdc bd voi nhau. Van kién Pai hoi1 XIV cua Pang da khﬁng dinh:
“Song song véi cai cach, phai xdy dung ky luat phap quyén va ky luat thuc thi.
Kién quyét khic phuc tinh trang Luat thi ding ma lam thi kho, quyét sach ding
nhung thuc thi cham” [61].

Thr hai, trong thuc tién quan 1y nha nudc hién nay, nhiéu bd, co quan
ngang bd tap trung vao xay dung van ban quy pham phap luat ma chua that su
quan tam, dau tu thoa dang vé t6 chirc thi hanh phap luat, dac biét 1a cong tac
theo doi, danh gia hi€u qua thi hanh, td chirc bo may, phan cong trach nhiém, bd

tri ngudn luc va kiém soét viéc chap hanh phéap luat trong nganh, linh vuc. Viéc
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thiéu Véng mot co ché phap ly déng bd, ¢6 tinh bit budc, minh bach va ¢6 tinh
trach nhiém cao vé t6 chirc thi hanh phép luat ddn dén hién tuong "khoan trang"
cho cdp dudi, dun ddy trach nhiém giita cac co quan, gdy ra khoang tréng trong
quan ly va thuec thi.

Thir ba, cic yéu cau cai cach thé ché va xdy dung Nha nudc phap quyén
theo dinh hudng ctia Pang dd va dang dit ra nhitng muc tiéu cu thé, rd rang vé
nang cao chat lugng, hi€u lyc thi hanh phap luat. Pac biét, Nghi quyét sb 27-
NQ/TW ngay 09/11/2022 ciia Ban Chap hanhTrung wong Pang khoa XIII vé
xay dyng va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia Viét Nam (Nghi
quyét 27-NQ/TW) d3 khang dinh nhiém vu trong tam 1a “tiép tuc hoan thién thé
ché to chirc thi hanh phap luat, xac dinh 6 trach nhiém t6 chic thi hanh phap
luat cua timg co quan trong hé théng chinh tri, nhat 1a trong cac co quan hanh
chinh nha nudc”. Trén co s¢ do, Nghi quyét s6 66-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé
tiép tuc d6i moi cong tac xdy dung va to chirc thi hanh phap luat dap Gmg yéu
cau phat trién dat nudc trong ky nguyén moi (Nghi quyét 66-NQ/TW) da nhan
manh yéu cau: "P6i méi manh mé t6 chuc thi hanh phap luat trong cic bo,
nganh, chinh quyén dia phuong cac cap. Ra soat, sira doi, bo sung chirc ning,
nhiém vu, quyén han, t6 chic bd may, co ché phéi hop va ché dd trach nhiém
trong t6 chuc thi hanh phép luét gitra cac bd, co quan ngang bo; phan dinh rd vai
tro chu tri, phdi hop trong t6 chirc thi hanh phap luat” [15]. Pay 13 nhitng chi
dao c6 tinh chién lugc, ddng thoi 13 co sd chinh tri - phap 1y truc tiép yéu cau hé
théng phéap luat vé t6 chirc thi hanh phap luat phai dugc hoan thién mot cach
ddng bo, hiéu luc va hiéu qua.

Thit tw, khi tién trinh hoi nhap quéc té ngay cang sau rong, dac biét 1a thuc
hién cac cam két quéc té trong khudn khd céc hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé
moi, yéu cau t6 chire thi hanh phéap luat ngay cang phai bao dam minh bach, c6
trach nhiém giai trinh, ddm bao tinh céng khai, hiéu qua va tuan thi phap quyén.
Nhiéu co ché thi hanh phap luat hién nay tai cac by chua dat duoc chuan muc

quan tri hién dai, con thi€u cac yéu t6 nhu quan tri theo két qua, danh gia dya
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trén bang chtng, su tham gia cta ngudi dan, trach nhiém giai trinh va kiém soat
doc lap. Piéu nay lam giam ning lyc canh tranh qudc gia va giam uy tin clia nén
hanh chinh céng trong mit nha dau tu va cong ching.

Thit nim, trong khoa hoc phap 1y hién nay, chua c6 nhiéu cong trinh nghién
ctru chuyén sau, toan dién va c6 hé théng vé co ché phap 1y trong to chire thi hanh
phap luat cia cac bo ¢ Viét Nam. Mot ) cong trinh mo1 chi dung lai ¢ khia canh
quan Iy nha nudc noi chung hodc tap trung vao xay dung phap luét, con hoat dong
t6 chirc thi hanh phap luat chua duoc phan tich nhu mot cau phan doc 1ap c6 tinh
hé thong, vira mang tinh phap 1y — hanh chinh, vira mang tinh quan tri cong hién
dai. Do vay, viéc thuc hién mot dé tai nghién ctru chuyén sau ¢ cép do luan an
tién si nham lam rd nhiing van dé 1y luan va thuc tién, danh gia thuc trang va dé
xuét giai phap hoan thién co ché phap 1y vé to chirc thi hanh phép ludt ¢ cap bo 1a
mot yéu cau cap thiét ca vé mat 1y luan, thuce tién va 1ap phép.

Tir nhitng phan tich trén ¢ thé khang dinh rang, viéc nghién ciru dé tai
“Co ché phap 1y vé to chirc thi hanh phap luit cia ciac by & Viét Nam” 1a
mot yéu cau cap thiét, nham gop phan phat trién 1y luan vé to chire thi hanh phap
luat trong diéu kién xdy dung Nha nuéc phap quyén, dong thdi cung cap co so
khoa hoc va thuc tién cho viéc hoach dinh chinh sach va hoan thién phap luat
trong linh vuc dac biét quan trong nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién ciru

Luén 4n tap trung phan tich 1am rd co s& 1y luan co ché phéap 1y vé t6 chic
thi hanh phap luat ctia cac bg, phan tich danh gia thuc trang, tor d6 néu quan
diém va dé xuat cac giai phap tiép tuc hoan thién co ché phap 1y vé to chic thi
hanh phap luat cua cac bd ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Mgt la, tong quan cac nghién ciru trong va ngoai nude lién quan dén chu
dé co ché phap 1y vé t6 churc thi hanh phéap luat caa cac bo, xac dinh cac noi

dung can tiép tuc nghién cuu.
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Hai la, xay dung co so 1y luan vé co ché phap 1y t6 chirc thi hanh phap
luat caa cac bo, bao gom khai niém, dic diém, cac yéu td cau thanh, tiéu chi
danh gia mac do hoan thién cua co ché, cac yéu té anh husng, kinh nghiém tir
mot sb qudc gia vé té chirc thi hanh phap luat, tir d6 rut ra cac bai hoc kinh
nghiém d6i voi Viét Nam.

Ba la, phan tich va danh gia két qua dat dugc va nhitng tn tai, han ché cua
thuc trang co ché phap 1y t6 chirc thi hanh phép luat cia cac bd. Lam 16 nhitng
nguyén nhan cua két qua va ton tai han ché vé , tap trung vao phan tich, danh gia
thuc trang thé ché, thiét ché, phuong thic t6 chic thi hanh va cac diéu kién bao
dam trong t6 chirc thi hanh phap luat cua cac bo.

Bén la, phan tich boi canh va dua ra cac quan diém va giai phap tiép tuc
hoan thién co ché phap 1y vé to chirc thi hanh phap luit cia cac bo ¢ Viét Nam
trong giai doan toi, bao gém ca cac giai phap chung va cac giai phap cu thé.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1.Déi twong nghién ciru

Luan an c6 ddi tugng nghién ctu 1a co ché phap 1y vé to chuc thi hanh
phap luat cua cac bo ¢ Viét Nam. Trong dd, luan an tap trung nghién clru cac
quan diém khoa hoc, phap luét hién hanh vé chtc ning, nhiém vu, quyén han
cta bo; thuc tién t6 chirc thi hanh phap ludt va cac diéu kién bao dam trong to
chuc thi hanh phap luét cia cac bd. Luan an cling nghién ctru kinh nghiém cua
mot s6 qudc gia va bdi canh caa Viet Nam hién nay nham dé xuat nhitng giai
phap nham tiép tuc hoan thién co ché phap 1y vé t6 chirc thi hanh phap luat cua
cac bd ¢ Viét Nam. .

3.2. Pham vi nghién cvuu

- Pham vi vé ndi dung

Vé pham vi, hoat dong td chirc thi hanh phap luat thudc trach nhi¢m tham
quyén cua cac bo bao gém viéc thuc hién cac van ban luat, Phap 1énh cta Qubc
hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Lénh cuaa Chu tich nudc, cac van ban cua

Chinh phii, Tha twéng Chinh pha quy dinh thim quyén, ndi dung, cach thirc va
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diéu kién bao dam trong hoat dong td chtre thi hanh phap luat cua cac bo.

Vi s6 lugng cac bo kha 16n, luan an tap trung dé cap dén céac noi dung
chung, mang tinh khai quat tir co ché phéap 1y t6 chirc thi hanh phap luét cua cac
bo. Mot s dac thu vé to chire va hoat dong thi hanh phap luat ctua cac bo thudc
luc lwong vil trang nhu Bd Qudc phong va Bo Cong an co thé co nhimg han ché
vé danh gia va ngudn théng tin do tinh chat dic thu dbi véi bo quan 1y linh vuc
an ninh, qudc phong.

- Pham vi khong gian

Luan &n nghién ctru co ché phap 1y vé t6 chirc thi hanh phap luat cua céc
b v&i pham vi khong gian trong ca nudc. Cac sb liéu, tinh hinh va giai phap vé
t6 chirc thi hanh phap luat cua cac bo hudng toi hoan thién co ché phap 1y vé to
chtre thi hanh phap luat cua cac bo - véi tu cach la co quan giap Chinh phu quan
1y nha nuéc trong pham vi ca nudc.

- Pham vi thot gian

Trach nhiém t6 chuec thi hanh phap luat cua cac bo 1an dau duoc ghi nhan
cu thé trong Hién phap nam 2013, v&i viée xac dinh trach nhiém cta Chinh phu
va Bo trudng trong t6 chirc thi hanh phap luat. Do d6, luan an tip trung vao
khoang thoi gian tir khi Hién phap nam 2013 ¢6 hiéu lyc dén nay. Mot sb nghién
ctru mang tinh 1y luan hodc gido trinh dugc cong bd trude 2013 duoc sir dung
nham xay dung khai niém hoac so sanh véi cac ndi dung lién quan.

Cac nodi dung lién quan dén phan tich bdi canh, quan diém, va giai phap
hoan thién co ché phéap 1y s& dua trén cac dinh huéng va quan diém vé to chirc
thi hanh phéap luat néi chung va t6 chirc thi hanh phap luét cta cac bo duoc néu
trong Vian kién ciia Pang qua cac ky dai hoi, dac biét 1a nhimg chu truong tiép
tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam.
Luan an chu trong dén cac noi dung trong Van kién Pai hoi XIII va cac Nghi
quyét Trung wong gan day lién quan dén chu dé nghién ciru.

4. Co s& ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co 56 Iy lugn
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Ludn 4n nghién ctru cac vin dé thuoc noi dung cua dé tai dua trén co so 1y
luan 13 quan diém cua chi nghia Mac-Lénin, tu twong HO Chi Minh va quan
diém cua Dang ta vé Nha nude va phap luat, vé hoan thién phap luat va nang cao
hiéu qua thi hanh phap luat gan véi diéu kién ¢ Viét Nam hién nay.

Céc quan diém 1y luan vé té chac quyén luc nha nuéc, su 1anh dao cia Bang
d6i véi hé théng chinh tri va co ché phap 1y vé t6 chirc thi hanh phap ludt néi chung
va clia cac bd cling duoc sir dung dé 1am co s xay dung khung 1y luan cta luan n
nham phan tich, ddnh gia thuc trang va dua ra cac quan diém, giai phap tiép tuc
hoan thién co ché phép 1y vé to chuc thi hanh phap luat cia cac bo & Viét Nam.

4.2. Phwong phap nghién cuu

Luan an ap dung phuong phap luan cua triét hoc Méac-Lénin dé nghién
clru cac van dé lién quan dén noi dung dé tai. Trén nén tang phuong phap luan
nay, luan an st dung cac phuong phap nghién ctru cu thé nhu: phan tich, thong
ké, két hop 1y luan voi thyc tién, lich sir, so sanh... dé trién khai noi dung trong
tung chuong.

Céac phuong phap nghién ctru duoc lya chon nhim 1am rd ndi dung chinh
ctia d¢é tai, dam bao tinh khoa hoc va mach lac giira cac van dé duoc dé cap trong
cac chuong. Tuy thudc vao tinh chit cua ting chuong va timg phan ndi dung,
cac phuong phap duoc uu tién ap dung linh hoat. Phuong phap phan tich tong
hop duoc str dung xuyén sudt trong Chuong 1, Chuong 2, Chuong 3 va Chuong
4. Trong khi d6, cac phuong phap nhu két hop 1y luan véi thuc tién, thong ké, va
so sanh dugc str dung chi yéu ¢ Chuong 3 va Chuong 4. Ngoai ra, trong qua
trinh nghién ctru luan an, tac gid con sur dung nhitng phuong phéap sau day:

Phwong phdp phdn tich tai liéu: Phuong phap nay duoc st dung dé phan
tich ca tai liéu so cap va tai lidu thu cp. Tai lidu so cdp bao gém cac vin ban
phap luat va Van kién cua Pang c6 li€n quan, cac vu vi¢c, cac s6 lidu théng ké
chinh thtc cia co quan nha nude c6 tham quyén cling nhu s liéu thong ké do
tac gia thuc hién thong qua téng hop. Tai liéu thir cip bao gém cac bai bao, tap

chi, két luan phan tich da duoc céac tac gia khac thuc hién.
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Phwong phdp téng hop: Phuong phap nay duoc sir dung dé tong hop, xur
Iy cac sd liéu, tinh hinh tir hoat dong phan tich tai liéu, ¥ kién chuyén gia thong
qua cac hdi thdo, toa dam khoa hoc vé chu dé lién quan. Viéc téng hop nham
muc dich dua ra nhitng luan giai, nhan xét va dé xuét cta chinh tac gid luan an.

Phirong phdp tiép cin hé thong: Phuong phap ndy duoc tac gia sit dung
trong phan tich danh gia cac yéu td cdu thanh cua co ché phap 1y vé t6 chic thi
hanh phap luat cta cac bd trong mot chinh thé théng nhat véi nhimg mdi quan hé
chit ché, tac dong 1an nhau. Nhitng thong tin thu thap duoc vé van dé nghién ctu
cta dé tai luan an sé duoc tac gid hé¢ théng héa theo mot cau tric logic khoa hoc
qua d6 gitip tac gia co6 duoc nhan thirc mot cach bién ching, tong thé, khai quat
nhit vé co ché phép 1y t6 chuc thi hanh phap lut ctia cac bo ¢ Viét Nam hién nay.

Phuwong phap ludt hoc so sanh: Phuong phap luat hoc so sanh (comparative
legal method / comparative law method) 13 phuong phap nghién ctru bang cach
d6i chiéu, phan tich, so sanh phap luat hodc thyc tién ap dung phéap luat giita cac
qudc gia, ving lanh thd hodc cac giai doan lich sir khac nhau, nham tim ra diém
gidng, khéac, nguyén nhan ctia su khac biét va rat ra bai hoc kinh nghiém. Phuong
phap nay dugc ap dung dé nghién ctru kinh nghiém ctia mot s6 quéc gia lién quan
dén chu dé cua luan 4n, qua do rit ra bai hoc kinh nghiém va lya chon dé dua ra
nhitng kién nghi, dé xuét.

Phirong phdp tong két thiee tién: Phuong phap nay duogc st dung nham
thu thap, phan tich, khai quat héa nhiing kinh nghiém, két qua tir thuc tién
hoat dong, tur do rt ra nhan xét, bai hoc kinh nghi¢m va kién nghi hoan thi¢n
Iy luan hodc chinh sach, phap lut lién quan dén viéc hoan thién co ché phap
ly vé t6 chire thi hanh phap luat cua cac bg. Trong qua trinh thyc hién luan an,
tac gia da thu thap, nghién ctru tong hop céac tai liéu phan anh thyc tién vé co
ché phap 1y vé t6 chirc thi hanh phap luat ctia cac bo ¢ Viét Nam.

5. Pong gop mai cia luan an

Luan 4n la cong trinh khoa hoc nghién ciru mot cach hé théng vé co ché
phép 1y vé t6 chirc thi hanh phap luét cia cac bd ¢ Viét Nam hién nay. Nhitng

dong gbp mai cua luan an bao gom:
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- Luan 4n xay dung dugc co sd Iy luan vé co ché phap 1y vé td chirc thi hanh
phép luat cia cac bd véi cac ndi dung nhu: khai ni€m, dac diém, vai tro, cac thanh t6
va nhitng yéu t tac dong ddi v6i co ché t6 chirc thi hanh phap luat ctia cac bo.

- Luén an phan tich, danh gié thuc trang cia co ché phap ly vé to chire thi
hanh phap luat cta cac bd ¢ Viét Nam. Trong do, lam 1o dugc nhitng uu diém,
han ché va nguyén nhan cua timg yéu t6 thé ché, thiét ché, phuong thuc t6 chirc
va diéu kién bao dam thi hanh phap luat ctia cac bd hién nay.

- Trén co s nghién ctru 1y luan, danh gia thyc trang va nghién ctru kinh
nghiém cta mot ) quéc gia, Luan an néu dugc cac quan diém va dé xuét cac
giai phap nham tiép tuc hoan thién co ché phap 1y vé t6 chirc thi hanh phap luat
cua cac by ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia luan 4n

6.1. Y nghia khoa hoc

Két qua nghién ctu ctia ludn 4n dong gdp cho viée tiép tuc nghién ciru
phat trién va hoan thién 1y luan vé t6 chuic thi hanh phép luat, dac biét 1a co ché
phap 1y t6 chirc thi hanh phap luat ciia cac bd trong hé thdng hanh chinh nha
nudc. Nghién ctru ndy gitip 1am sang té cac khai niém co ban va dac trung cua
cac phuong thic to chirc thi hanh phap luét, tip trung vao vai trd va nhiém vu
cua cac bd vai tu cach 1a co quan hanh chinh nha nuéc trung vong.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctru da dat duoc cua ludn an ¢ vai trd nhu mét ngudn tai
liéu hitu ich hd tro trong qua trinh xay dung, va hoan thién thé ché, nang cao
hi¢u qua va nang luc cua cac bd trong td chire thi hanh phap luat tai Viét Nam
hién nay. Pong thoi, nhitng két qua nghién ctru cta luan an co thé duoc st dung
lam tai liéu tham khao phuc vu cho hoat dong giang day, nghién ctru vé khoa
hoc phép 1y va quan tri trong bdi canh méi.

7. Két cau cia luin 4n

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc cac cong trinh cla tac gia da cong
bd lién quan dén dé tai luan an, danh muc tai liéu tham khao, noi dung luan an

duoc két cu 1am 4 chuong, 12 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN CO CHE
PHAP LY VE TO CHUC THI HANH PHAP LUAT CUA CAC BO

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CU'U LIEN
QUAN DPEN DPE TAI LUAN AN

1.1.1. Cac cong trinh nghién ctru trong nuéc

1.1.1.1. Céc céng trinh nghién civu lién quan dén Iy ludn co ché phdp Iy
vé to chirc thi hanh phdp ludt ciia cdic bé

Céc nghién ciru trong nudc vé co ché phép 1y t6 chirc thi hanh phép luat thoi
gian qua da tiép can van dé nay tir nhiéu binh dién 1y luan va thuc tién khac nhau,
qua do hinh thanh nén tang quan trong cho viéc tiép tuc lam rd ndi ham, cAu trac va
dac diém cia co ché t6 chuc thi hanh phap luat trong quan 1y nha nudc néi chung
va trong hoat dong ctia cac bo noi riéng. Trong s6 d6, Dé tai khoa hoc cap b “Co
ché t6 chirc thi hanh phap luat — Nhimg van dé 1y ludn va thuce tién” do GS.TS.
Hoang Thé Lién cha nhiém (2018) [132] 14 cong trinh ¢6 mirc d6 khai quat 1y luan
noi bat, di luan giai hé thong cac khai niém “thi hanh phap luat”, “t6 chuc thi hanh
phap luat” va “co ché t6 chirc thi hanh phap luat”, dong thoi xac dinh co ché t6
chure thi hanh phap luat bao gdm chudi hoat déng lién hoan cta co quan hanh chinh
nha nudc nhim dua phap luat vao cudc séng, cdu thanh boi ba yéu té: chu thé to
chtrc thi hanh, cach thirc t6 chite thi hanh va céc diéu kién bao dam thyc thi.

Pé tai “Co so 1y luan, thyc tién va nhitng dinh hudéng 16n xay dung Luat T6
chure thi hanh phap luat” [131] tiép tuc 1am sau sic thém khia canh thé ché, nhan
manh rrfmg t6 chtrc thi hanh phap luat 1a trach nhiém dac thu cua co quan hanh
chinh nha nuwéc nham kién tao cac didu kién, thiét 1ap quy trinh va bao dam cho
phap luat dugc thyc hién mét cach théng nhéat, déng bd. Cong trinh nay dac biét
chu trong phan tich thé ché cua co ché td churc thi hanh phép luat, tir khai niém, dac
diém, vai trd dén cc noi dung cau thanh cta thé ché thi hanh phép luat, qua d6 néu

bat méi quan hé mat thiét giira thiét ké thé ché va hiéu qua thuc thi phép luat.
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Goc nhin hién dinh duoc thé hién trong bai viét “Td churc thi hanh phéap luat
-Moét s6 van dé Iy luan va thuc tién & Viét Nam hién nay” [70], trong d6 tac gia
khrfmg dinh t6 chirc thi hanh phép luat 1a nhiém vu va quyén han trong tam cua
Chinh phu, Tha tudéng Chinh phu, cac bd, co quan ngang b va chinh quyén dia
phuong. Bai viét ciing chi ra sy khac biét gitta hoat dong t6 chirc thi hanh mang
tinh chirc ning cua co quan hanh phap véi cac hoat dong thi hanh phap luat gin véi
nhiém vu riéng ctia co quan lap phap va tu phap.

Trén binh dién dénh gid hiéu qua thi hanh, cubn sach “Vé& bo chi sd danh gia
hi€u qua thi hanh phap luat cua co quan hanh chinh nha nudc” (2016) [55] Nghién
ctru nay da dua ra khai niém thi hanh phap lut cua cac co quan hanh chinh nha
nudc, dong thoi, ddy ciing nghién ctiru mot cach kha toan dién cac van dé 1y ludn vé
bo chi s6 danh gia hiéu qua thi hanh phap luat ctia co quan hanh chinh nha nuéc;
kinh nghiém quéc té trong viéc danh gia hiéu qua thi hanh phap luat cta co quan
hanh chinh nha nudc va thuc trang viée xay dung va ap dung bo chi s danh gia
hi€u qua thi hanh phap luat cua co quan hanh chinh nha nuéc & nude ta hién nay.
Cong trinh di nghién ctru, dé xuat ndi dung bo chi sé danh gia hidu qua thi hanh
phép ludt ciia co quan hanh chinh nha nudc trén 06 phuong dién: (i) danh gid hi¢u
qua hoat dong xdy dung van ban huéng dan; (ii) danh gia hiéu qua cong tac phd
bién, gido duc phap ludt; (iii) d4nh gia hiéu qua hoat dong xdy dung va cac diéu
kién bao dam t6 chire thi hanh phap luat; (iv) danh gia hiéu qua hoat dong xay dung
bd may va thuc hién cac chuong trinh, ké hoach cu thé trién khai cac quy dinh cta
phap luét; (v) danh gia hiéu qua hoat dong cap phép, cip vin bang, ching chi, gidy
chimg nhan; (vi) danh gia hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham, giai
quyét khiéu nai, t6 cao trong qué trinh thi hanh phap luat.

Cung tiép can theo hudng ly luén — h¢ théng, bai viét “Mot sd van dé 1y luan
vé t6 chirc thi hanh phap luat” (2020) [58] nhan manh su khéc biét gitta hanh vi
tuan thu phap lut cua cac chi thé x3 hoi va hoat dong to chirc thi hanh phap luat
cta Nha nudc, coi day 1a hai pham tra doc 1ap nhung co6 moi quan hé bién ching;
dong thoi khang dinh to chiic thi hanh phap luat 1a khau c6 ¥ nghia quyét dinh
trong chu trinh phap 1y, phan anh hiéu lyc va hiéu qua cua hé théng phap luat.
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Gop phan 1am rd yéu cau quan tri va giam sat, bai viét “Chinh phu trong to
chirc thi hanh phap luét va trach nhiém ctia cac co quan, ca nhan trong t6 chtc thi
hanh phép luat” [73] nhan manh tdm quan trong cua hoat dong theo ddi thi hanh
phap ludt nhu mot co ché thu thip, phan tich thong tin va danh gia mic d6 tudn tha
phap luat, tir d6 hd tro co quan hanh chinh nhan dién van dé va kip thoi diéu chinh.
Lién quan dén danh gia hiéu qua hoat dong ciia co quan hanh chinh nha nudc,
nghién ctru “Co ché danh gia hiéu qua hoat dong co quan hanh chinh nha nudc —
Kinh nghiém qubc t& va gia tri tham khao ddi voi Viét Nam” [57] phan tich toan
dién co so 1y ludn, kinh nghiém qudc té va chi ra rang hoat dong t6 chirc thi hanh
phép luat 1a mot b phéan trong tam trong nhoém ti€u chi danh gia hi¢u qua quan ly
cua cac bo, co quan hanh chinh nha nudc.

Bén canh cac cong trinh nghién ciru mang tinh khai quat va 1y luan néu trén,
con ¢6 nhiéu nghién ctru thue chimg phan tich thyc trang t6 chirc thi hanh phap luat
trong cac linh vuc cu thé nhu dat dai, moi trudng, tai chinh, nha &.. Nhimng nghién
ctru nay phan anh rd cac bét cip trong qua trinh t6 chire thuc thi phap ludt & mot sb
nganh, linh vuc, qua dé cung cép cac dir li¢u quan trong dé danh gia muc do dﬁy
du, hiéu qua va phi hop cia co ché phap 1y hién hanh.

C6 thé thdy rang, cic cong trinh nghién ctru trudc day da tiép can twong dbi
toan dién nhimg van dé 1y luan chung vé t6 chirc thi hanh phap ludt va co ché to
chirc thi hanh phap luét, song phan 16n chu yéu tap trung & tim khai quat hodc danh
gia trong céc linh vuc chuyén nganh. Cac nghién ctru chuyén sau vé co ché phap 1y
t6 chirc thi hanh phap luat cta cac bd véi tu cach 1a chu thé trung tdm ctia hanh
phap con chwa nhiéu; dic biét thiéu nhimg nghién ctru phan tich mot cach hé théng
cac thanh t6 ctia co ché phap 1y, phuong thirc van hanh va mdi quan hé giira thé ché
— t0 chirc — diéu kién bao dam trong hoat dong t chirc thi hanh phap luat cta cac
bo. Pay chinh 14 khoang tréng ma luan 4n hudng t6i bd sung.

1.1.1.2. Tong quan cdc nghién civu lién quan dén thuc trang co ché

phdp Iy vé té chike thi hanh phdp lugt ciia cdc bé
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Thi hanh phép luat 1a mot chu dé duge quan tAm nghién ciu trong nhiing
nim gan ddy. Cac nghién ctu lién quan dén thuc trang co ché phap 1y t6 chac thi
hanh phap ludt cta cac bo co thé tong quan bao gom:

Dé tai khoa hoc “Cor ché t6 chirc thi hanh phdp ludt - Nhitng vdn dé 1y ludgn
va thuc tién”[132]. Bé tai da danh gia vé thuc trang co ché t6 chirc thi hanh phap
luat & Viét Nam hién nay véi nhiing yéu t6 vé thuc trang thé ché, thuc trang to
chic bd may va thuc trang cac diéu kién bao dam cho co ché td chuc thi hanh
phép luat. Thong qua danh gia thuc trang, dé tai da chi ra duogc nhiing két qua,
han ché va nguyén nhan cua co ché to chirc thi hanh phéap luat hién nay & Viét
Nam, trong d6, nhitng han ché duoc dé cap bao gdm sy chua rd rang vé co ché
phan cong, thAm quyén va trach nhiém cia cac co quan duoc giao nhiém vu to
chtrc thi hanh phéap luat. Nhimg han ché nay dan dén tinh trang phéap luat chua
duoc thue hién tdt trén mot sb linh vuc. Pé tai cling da phan tich, danh gia co
ché t6 chirc thi hanh phép luat théng qua mot sé luat cu thé: Luat An toan thuc
phém nam 2010; Luat Dan sy 2005; Luat Hinh sy nam 1999; Luat bao vé moi
truong. Két qua nghién ctru clia dé tai da chi ra nguyén nhan cta nhing han ché,
vuéng mac chil yéu cta co ché t6 chirc thi hanh phap luat & Viét Nam hién nay
bao gdm: nhan thirc vé t6 chirc thi hanh phap luat chua diy du; hé thong phap
luat chat luong chua cao; nang luc thuc thi phap luat cia b mdy va co ché phdi
hop giita cic co quan c6 trach nhiém trong t6 chirc thi hanh phap luat.

Dé tai nghién cau: “Co sd' Iy ludn, thuec tién va nhitng dinh hwéng 16m xdy
dung Ludt t6 chirc thi hanh phdp ludt” [131] da tap trung danh gia vé to chac thi
hanh phap luat Viét Nam hién nay, trong d6 1am rd nhitng két qua dat dugc va ton
tai ciia hoat dong t6 chuc thi hanh phép luat trén ca phuong dién thé ché, thiét ché,
va cac diéu kién bao dam ddi voi hoat dong to chuc thi hanh phap ludt, trong do
bao gém nhitng ndi dung thi hanh phap luat thuoc tham quyén cia cac bd. Trong
d6, danh gia noi bat nhat vé thuc trang caa to chire thi hanh phap luat hién nay 1a

tham quyén va trach nhiém, cach thic to chirc thi hanh phép lut ciia cac chu thé
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hién nay dugc quy dinh chua day du va rai rac & nhiéu van ban khac nhau dan dén
anh huong dén hiéu qua té chic thi hanh phap luat.

Trong nghién cttu "Phdt trién hé thong qudn 1y hanh chinh va phdp Iy &
Viét Nam" (2016) [130], tac gia da tap trung phan tich su phat trién cua hé théng
quan ly hanh chinh va phap ly ¢ Viét Nam tur goc d6 quan ly nha nude va thi
hanh phap luat. Tac gia 1ap luan rang hé théng quan Iy hanh chinh cua Viét Nam
da trai qua nhiéu cai cach nham bao dam hiéu luc, hiéu qua. Tuy nhién, van con
mot s6 han ché nhu sy thiéu minh bach trong qua trinh ra quyét dinh, hé thong
giam sat chua phat huy dugc vai tro kiém soat va dam bao viéc thi hanh phap
luat. Nghién ctru ciing chi ra rang “dé cai thién hiéu qua quan 1y nha nudc va thi
hanh phap luat, can phai ting cuong dio tao nguon nhéan luc, cai cach quy trinh
hanh chinh va ap dung céc bi¢n phap cong nghé¢ thong tin vao quan 1y cong”.
Tac gia dé& xuit cac bién phap cai thién chat lwong hoat dong xay dung phap
luat nham tang cuong tinh thong nhat va minh bach cia cac van ban phap luat,
tao diéu kién thuan loi cho hoat dong thuc thi phap luat trong thyc tién quan 1y
nha nuoc.

banh gia vé thuc trang t6 chuc thi hanh phap luat cua cac by ¢ Viét Nam,
bén canh cic cong trinh nghién ctu dudi dang dé tai, sach chuyén khao, gido
trinh, tai liéu, bai tap chi dugc céng b, trong nhimg nim gan day, ciing voi viée
thuc hién cai cach hanh chinh, nang cao hi¢u luc, hiéu qua hoat dong cua cac co
quan nha nuéc, & nude ta da ghi nhan su ra doi va trién khai danh gia ctia mot s6
bo chi sé danh gia vé hoat dong cua cac co quan nha nudc nhu Bg chi s6 MEI
(Ministerial Effectiveness Index) 1a chi s6 danh gia chat luong va hiéu qua hoat
dong xay dung va thi hanh phap luat vé kinh doanh ctia cac bd, nganh, Bé chi sé
ddnh gid nang luc canh tranh cdp tinh (PCI), Chi s6 hiéu qud qudn tri va hanh
chinh céng cdp tinh ciia Viét Nam (PAPI), BS chi sé cdi cdch thii tuc hanh chinh
(Par-Index),... Viéc ra doi cac bo chi so danh gia nay 1a két qua cia hoat dong
nghién ctru dua trén co sé kinh nghiém cua cac nude c¢6 nén hanh chinh tién tién

trén thé gidi va nhimg dic trung ctia Viét Nam. Céac ndi dung danh gia trong cac
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bo chi sd chinh 1a céc thé hién hoat dong ndi chung cua cac co quan trong hé
théng nha nude, trong d6 co nhiéu chi sb lién quan dén co ché phap 1y vé to
chtrc thi hanh phép luat cua cac bo.

Céc cong trinh nghién ctru néu trén da cung cap mot s6 nhimg danh gia vé
thuc trang co ché phéap 1y t6 chirc thi hanh phap luat & Viét Nam noi chung, tuy
nhién, viéc nghién ctru chuyén sau ddi véi thuc trang co ché phap 1y t6 chirc thi
hanh phap luat cua cac bo chua dugc dé cap nhiéu véi y nghia 1a mét co ché to
chtrc thi hanh phép luat cia mot chil thé ¢ vai trd quan trong trong hé thong
hanh chinh nha nudc. Hau hét cac nghién ctru dimg & danh gia chung hodc dé
cap dén mot s6 linh vuc chuyén nganh ma chua di siu phan tich co ché phap 1y,
cach thirc van hanh va diéu kién bao dam t6 chuc thi hanh phap luat trong pham
vi quan 1y nha nudc cua bd. Pay chinh 13 khoang trong khoa hoc ma luan an
huéng téi 1am rd nham gop phan hoan thién co ché phap 1y t6 chirc thi hanh
phap luat ctia cac bd trong giai doan hi¢n nay.

1.1.1.3. Cic nghién civu vé quan diém va gidi phdp tiép tuc hoan thién
co ché phdp Iy té chive thi hanh phdp ludt ciia cdc bé & Viét Nam

La mot chu dé thu hut sy quan tAm trong nhimg nim gan day, thuc trang
co ché phap 1y t6 chirc thi hanh phéap luat da duoc dé cap trong nhiéu cong trinh
nghién ctru, song phan 16n méi ding ¢ mirc danh gia chung dbi véi co ché phap
Iy hodc ddi voi hoat dong cta cic co quan hanh chinh nha nudc néi chung, ma
chua c6 nhiéu nghién ctru chuyén sau truc tiép vé chua thé 1a cac bo. Cac nghién
ctru hién c6 phan anh thuc trang co ché phéap 1y to chirc thi hanh phap luat qua
mdt s6 ndi dung dang cht y nhu sau:

Pé tai khoa hoc cip bd “Co ché t6 chikc thi hanh phdp ludt — Nhitng vin
dé Iy ludgn va thee tién” [132], trén co so luan giai cac van dé 1y ludn va thuc
trang co ché t6 chuc thi hanh phap luat & Viét Nam, dé tai da dé xuét céac giai
phap 7 nhom giai phap. Bao gom: (1). Pay manh viéc xdy dung, hoan thién cac
quy dinh thudc ndi dung cua co ché to chirc thi hanh phap luat; Nang cao hiéu

qua co ché phdi hop trong to chic thi hanh phéap luat; (2). Nang cao vai trd cia
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Chinh phu; bao dam tinh ddc lap, chu dong ctia Chinh phu trong thuc hién
quyén hanh phép, nhét 1a trong viéc thiét lap vai tro 13 trung tim trong viéc to
chtre thi hanh phap luét; (3). Phat trién hé thong thong tin va ting cudng ning
luc tiép can cua nhan dan dbi véi hé thong phap luat; (4). Nang cao ning luc,
trinh d¢ nhan thirc cia doi ngii cadn bg, cong chuc; (5). Vé su lanh dao cla bang
d6i vé6i to chue thi hanh phap luat; (6). Kién nghi d6i méi vé cong tac theo ddi,
danh gia tinh hinh thi hanh phép luat; va (7). Nghién ctru kha nang xay dung,
ban hanh Lut vé t6 chtrc thi hanh phap luét.

Pé tai khoa hoc: “Co s¢' Iy Iudn, thuwc tién va nhitng dinh heéng Iém xdy
dung Ludt To chitc thi hanh phdp ludt” [131] tiép tuc khang dinh nhiéu ton tai
trong t6 chirc thi hanh phap luat & Viét Nam. Cong trinh phan tich thuc trang t6
chure thi hanh phap luat trén cac phuong dién thé ché, thiét ché va diéu kién bao
dam, trong do chi ra c4 nhiing két qua dat dugc va nhirng han ché con ton tai &
cac linh vuc thudc tham quyén ctia cac bo. Dé tai dé xuét viéc ban hanh mét dao
luat riéng vé to churc thi hanh phap luat véi hé thdng quy dinh dy du va cu thé
dugc xem nhu giai phap quan trong nham khic phuc nhitng bat cap cia co ché
hién hanh.

Vé dé xuét cac quan diém va giai phap, trong nghién ctru: “Vé bo chi sb
danh gid hi¢u qua thi hanh phép ludt ciia co quan hanh chinh nha nudc” (2016)
[56], Trén co s& phan tich cac két qua nghién ctru 1y luan va tong két thyc tién,
nghién ctru khang dinh rang viéc nang cao chét lugng hoat dong danh gia hiéu
qua thi hanh phap luat ctia cac co quan hanh chinh nha nudc ¢ Viét Nam hién
nay khong chi 12 doi hoi bue thiét tir thyc tién quan 1y nha nuwéc, ma con 1a yéu
cau tat yéu cuia tién trinh cai cach hanh chinh, cai cach thé ché va xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam. Trong bdi canh hé thdng phap luat
ngay cang dugc hoan thién va pham vi diéu chinh cta phap luat ngay cang mo
rong, vi¢c t6 chirc thi hanh phap luat hi¢u qua, cé trach nhiém giai trinh va co
kha niang do luong két qua trd' thanh mot tiéu chi quan trong phan anh chat

luong quén tri nha nudc. Dé nang cao chat lwong hoat dong danh gia hiéu qua
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thi hanh phap luit, viéc hoan thién thé ché phap 1y diéu chinh linh vuc nay giir
vai tro nén tang, tao co s& phap 1y thong nhat cho viéc trién khai hoat dong danh
gia trong toan bd hé thdng cac co quan hanh chinh nha nudc. Viéc xdy dyng va
thiét ké mot bo cong cu danh gia hi€éu qua thi hanh phap luat ¢6 co sé khoa hoc,
bao dam tinh khach quan, kha thi va phu hop véi dic thu to chic, chic ning,
nhiém vu ciia cac co quan hanh chinh nha nudc 14 yéu cau c6 ¥ nghia then chét.
B§ cong cu nay khong chi phuc vu muc ti€éu do ludong va so sanh hiéu qua thi
hanh phap luat, ma con 1a can cir quan trong dé phat hién kip thoi nhimg han
ché, bét cap trong to chirc thi hanh, tir 46 dé xuat cac giai phap hoan thién phap
luat va nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc. Theo d6, b chi sé danh gia hiéu
qua thi hanh phap luat cia cac co quan hanh chinh nha nuéc can dugc xay dung
trén co s& mot thang diém do luong cu thé, minh bach va théng nhat, phan anh
mét cach toan dién cac khia canh ct 16i cia hoat dong td churc thi hanh phap
luat. Viéc danh gia can tap trung vao sau chi s6 thanh phﬁn da duoc xac dinh,
bao dam kha nang luong hoda, so sanh va theo doi su bién dong cua hi¢u qua thi
hanh phap luat theo thoi gian, qua d6 gép phan nang cao tinh cong khai, minh
bach, trach nhi¢ém giai trinh va hiéu qua hoat dong cua cac co quan hanh chinh
nha nudc trong bdi canh d6i méi quan tri quéc gia hién nay. O goc d6 quan
Iy nha nudc va cai cach hanh chinh, nghién ctru “Phdt trién hé thong quan 1y
hanh chinh va phap ly o Viét Nam” (2016) [130] tap trung phan tich qué trinh
d6i mdi hé théng quan 1y hanh chinh va phéap 1y ¢ Viét Nam. Nghién ctru cho
rang mic du di c6 nhiéu nd lyc cai cach nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan
1y hanh chinh, mot s6 han ché van ton tai nhu tinh minh bach trong qué trinh ra
quyét dinh chua cao, co ché giam sat va kiém soat viéc thi hanh phap luat con
yéu va chua phat huy dy du vai tro. Tac gia dé xudt ting cuong dao tao ngudn
nhan lyc, cai cach quy trinh hanh chinh va tmg dung cong nghé thong tin trong
quan 1y cong; dong thoi nang cao chat lugng xdy dung phap luat nham bao dam
tinh thong nhat, ddng bo va minh bach, tao diéu kién thuan loi hon cho viéc to

chure thi hanh phap luat.
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Dbi v6i thyuc trang t6 chirc thi hanh phap luat cta cac bo, ngodi cac nghién
ctru chuyén sau dudi dang dé tai, sach chuyén khao va bai viét trén cac tap chi
khoa hoc, trong nhiing nam gan day, cing véi tién trinh cai cach hanh chinh va
nang cao hi¢u luc, hi€u qua hoat dong ctia co quan nha nudc, Viét Nam da xay
dung va 4p dung mot s6 bo chi s6 danh gia hiéu qua hoat dong ciia co quan hanh
chinh nha nuéc nhu BO chi s6 MEI (Ministerial Effectiveness Index), Bo chi $6
nang lyc canh tranh cip tinh (PCI), Chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh cong
cap tinh (PAPI), Bo chi sd cai cach thu tyc hanh chinh (PAR Index)... Cac bd
chi s6 nay duoc hinh thanh trén co s nghién ctu kinh nghiém qudc té, dic biét
tir cac nén hanh chinh phat trién, két hop véi dic thu cua Viét Nam. Trong céc
ndi dung danh gid déu co nhiing tiéu chi phan anh truc tiép hodc gian tiép dén
hiéu qua co ché phap 1y to chirc thi hanh phap luat cia cac b, nhu mic d6 hoan
thién thé ché, chat luong thuc thi phap luét, hiéu qua phdi hop lién nganh, mirc
do cong khai minh bach va trach nhiém giai trinh trong hoat dong hanh chinh.

1.1.2. Tinh hinh nghién ctru ¢ nuéc ngoai

1.1.2.1. Cdc nghién civu lién quan dén Iy ludn co ché phdp Iy vé té chirc
thi hanh phap ludt cua cdc b

Vé phuong dién 1y luin, Lodge va Wegrich (2016) trong cong trinh The
Problem-Solving Capacity of the Modern State [172], da phan tich nang luc giai
quyét van dé cua bo may nha nuéce hién dai, coi cac bd 1a trung tdm cua qua
trinh thiét ké va t6 chirc thi hanh chinh sach. Nghién ctru nhan manh rang gi6i
han vé ngudn lyuc, su phuc tap trong phdi hop va moi trudng chinh sach thay doi
nhanh chong chinh 1a nhitng thach thirc co ban ddi vai nang luc thuc thi. Tur do,
cac tac gia dua ra khuyén nghi vé viéc ting cuong nang luc hanh chinh, d6i moi
quy trinh quan 1y va cang ¢6 kha ning diéu phdi cua cac bo. Theo do, co quan
hanh chinh, bao gdm cac b, can trién khai chién lugc thyc thi linh hoat: bat dau
bang cac bién phap khuyén khich, hd trg tuan thu, nhung dong thoi duy tri kha
nang leo thang sang ché tai manh mé hon ddi voi nhing truong hop cd tinh vi
pham. Cach tiép can nay gitip t6i wu hoa ngudn luc, giam xung dot xa hoi va

nang cao tinh bén vitng cta viéc thi hanh phap luat.
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Dac biét, Scholten (2023) trong Research Handbook on the Enforcement
of EU Law[203], d& cung cap mdt phén tich toan dién vé co ché thi hanh phap
luat trong Lién minh chau Au, noi sy phdi hop giita cdp EU va cac bo nganh ¢
ting qudc gia thanh vién giit vai tro then chdt. Tuyén tap nay cho thiy nhiing
thach thirc mang tinh hé thdng cta co ché thi hanh da cdp, déng thoi gidi thicu
xu huéng “thuc thi thong minh” (smart enforcement) véi sy két hop linh hoat
giita cong cu cudng ché, bién phap phong ngira va co ché phdi hop lién nganh.
Pay 1a kinh nghiém quan trong dé tham chiéu cho bdi canh cic qubc gia dang
tim cach nang cao hiéu qua t6 chirc thi hanh phép luét.

Bén canh d6, Mechanism of Legal Regulation and the Mechanism of
Realization of the Law (Co ché diéu chinh phdp ludt va co ché thuc hién phdp
ludt), cia Michael Osipov [191] dé& cap dén mot trong nhitng van dé thuc té
trong 1y luan phap luat 1a van dé vé khai niém va khuon kho ciia co ché diéu
chinh phap luat va co ché thuc hién quyén. Bai viét d phan tich va dua ra quan
diém cua tac gia ddi voi nhiing van dé vé sy binh dang gitta co ché diéu chinh
phap luat va co ché thuc hién phap luat. Trong do, theo quan diém cua bai
nghién ctru, qua trinh thuc thi phap luat s&é khong mang lai két qua cao néu nhu
chu thé c6 thim quyén thuc thi khong nhéan thirc dung din va day du vé hé thong
phap luat. Quan diém cia tic gia cho rang thuc thi phap luét ciing doi héi chu
thé ¢o trach nhiém thyc thi phai phai bat budc hinh thanh dong luc tuan thu phap
luat, khong c6 xung doét 191 ich trong hoat dong thuc thi. Theo quan diém cua
tac gia, co ché diéu chinh - mot loai co ché phap ly, 1a hé thoéng phap
luat c6 to chitc chit chd nhit, théng nhat nham diéu chinh cac quan h¢
xd hoi thudc ddi tuong diéu chinh cua phap luat, bé“mg cach tao cho
chung hinh thic phap 1y bang cac phuong phéap duoc quy dinh rd rang va cu
thé. Hay trong Mechanisms, laws and explanation (Co ché, ludt phdp va sw gidi
thich), [183] ctia Nancy Cartwright, John Pemberton va Sarah Wieten da dé cap
dén cac co ché hién dang dugc sir dung rong rai trong khoa hoc triét hoc dé cung

cép mot trong nhiing thiét bi gidi thich co ban cua khoa hoc hién dai. Theo cac
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tac gia, diéu ndy da 1am day lén cudc tranh ludn s6i ndi vé mdi quan hé giita co
ché, phap luat va su giai thich. Bai viét d& cap dén ba khai niém thuong dugc
trich din nhit ciia co ché d6 1a: (1) MDC: Co ché 1a céac thuc thé va hoat dong
dugc t6 chire sao cho ching tao ra nhimg thay do6i thudng xuyén tir khi bit dau
thiét 1ap dén khi két thuc; (2) Glennan: Co ché cho mdt hanh vi 1a mot hé thong
phtrc hop tao ra hanh vi do bﬁng su tuong tac cia mot s6 bd phan, trong dé su
tuong tac gilta cac bo phan c6 thé duoc dic trung boi nhitng khai quat hoa truc
tiép, bat bién, lién quan dén thay doi; va (3) Bechtel va Abrahamsen: Mot co ché
13 mot céu trac thuc hién mét chic nang dua trén cac by phan cu thanh va céc
hoat dong phdi hop giita cac bd phén.

Trong nghién ctru vé kinh té hoc phap luat va quan tri cong, van dé to
chtrc thyc thi phdp luat khong chi dugc xem xét dudi goc do ky thuat hanh
chinh hay hiéu qua phap 1y, ma con duoc tiép can nhu mot qua trinh chiu tac
dong cta thé ché chinh tri. Mot cong trinh c6 gia tri 1y luan tiéu biéu theo
huéng tiép can nay 1a bai viét Law Enforcement with a Democratic
Government cua Eric Langlais va Marie Obidzinski, cong bd trén American
Law and Economics Review nam 2017. [170] Cong trinh tap trung phan tich
cach thirc canh tranh chinh tri trong ché d6 dan chu anh huong dén viéc lya
chon chinh sach thuc thi phap luat cua Nha nudc, dic biét 1a mic d§ xir phat,
xéac suat phat hién vi pham va cuong do dau tu cho hoat dong cudng ché phap
luat. Khac voi cac mé hinh kinh dién ctia Gary Becker vén gia dinh Nha nudc
13 mot chu thé trung 1ap, hanh dong vi muc ti€u tdi da hoa phuc loi xa hdi, cac
tac gia cho rang trong thuc tién, quyét dinh thuc thi phap luat thuong dugc dua
ra trong bdi canh chiu tac dong cua thi truong chinh tri. Nguoi cé tham quyén
thuc thi phap luat — nhu thi truéng, cong td vién, canh sat trudng, tham phan
duoc bau hodc cac chi thé chinh tri khac — khong hoan toan doc lap voi ap luc
tir ctr tri. Do d6, chinh sach thuc thi phap luat ¢6 thé phan anh loi ich ctia nhom
da s6 trong xa hoi hon la phan anh chuan muc tbi vu vé hiéu qua xa hoi. Pay la

diém phat trién quan trong trong 1y thuyét thyuc thi phap luat hién dai, khi yéu
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t6 chinh tri dwgc dwa vao moé hinh phan tich thay vi chi xem co quan cong
quyén 13 “nguoi thue thi benevolent” (nhan tir, duy 1y va khach quan).

Vé phuong dién 1y luan, nghién ctru ctia Langlais va Obidzinski gop phan
mo rong dang ké khung phén tich vé t6 chirc thi hanh phap luat. Néu nhu trudce
day cac nghién ctru chil yéu tap trung vao mdi quan hé giita mirc phat — xac
suit phat hién — chi phi cudng ché, thi céng trinh ndy bd sung thém bién sb
“canh tranh chinh tri”, qua d6 ching minh rang hiéu quéa ciia phap luat khong
chi phy thudc vao ndi dung quy pham ma con phu thudc vao co ché lua chon
va kiém so4t chu thé thyuc thi. Pay 13 goi ¥ quan trong cho céc nghién ctru vé
Nha nudc phap quyén hién dai, noi yéu cau dan chi héa bd may cong quyén
can dugc can bang vai yéu cau chuyén nghiép, khach quan va 6n dinh cua hoat
dong thuc thi phap luat.

Dbi véi Viét Nam, bai viét ¢ gia tri tham khao sdu sic trong nghién ctru
vé co ché phap 1y t6 chirc thi hanh phap luat ctia cac bd va co quan hanh chinh
nha nudc. Mdc du Viét Nam khong van hanh mo hinh canh tranh bau cir da
dang nhu bdi canh nghién ciru cta bai viét, song két luan c6t 16i rang hoat dong
thyc thi phap luét chiu anh hudng tir dong co chinh tri, ap luc xa hdi va lgi ich
nhoém van c6 y nghia thuc tién. Trong qué trinh xdy dung Nha nudc phap
quyén xi hoi chii nghia, viéc thiét ké co ché to churc thi hanh phap luat can
hudng té1 bdo dam tinh khach quan, dua trén chung ctr, han ché tinh trang xu
1y theo phong trao, theo phan ing du luan hoac theo loi ich cuc bd nganh, linh
vuc. Pong thoi, can ting cuong trach nhiém giai trinh, kiém soat quyén lyc,
danh gia tic dong chinh sach va chuyén nghiép hoa d6i ngii thuc thi dé giam
thiéu nguy co sai léch gitta myc tiéu ciia phap luat va két qua thuc thi trong
thuc té. Nhin téng thé, Law Enforcement with a Democratic Government 13
cong trinh ¢6 gia tri hoc thuat cao vi da két ndi ba linh vyc: kinh té hoc phap
luat, khoa hoc chinh tri va quan tri cong. Nghién ciru khang dinh rang thuc thi
phap luat khong don thudn 13 qua trinh 4p dung quy dinh phéap luat, ma 1a san

pham cua cau trac thé ché va sy tuong tac gitra Nha nudc véi xa hoi. Pay 1a co
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s& tham khao quan trong cho luéin 4n nghién ctru vé co ché phap 1y t6 chirc thi
hanh phap luat trong bdi canh cai cach quan tri quéc gia hién nay.

Trong nghién ctru vé t6 chirc thi hanh phap luat hién nay, mot hudng tiép
can c6 anh hudng ngay cang 16n 1a xem thuc thi phap luat nhu két qua cua su
tuong tac gitra quyén luc nha nudc, cau trac kinh té va cac quan hé xa hoi.
Theo hudng nay, cong trinh The Political Economy of Law Enforcement cua
Matias Dewey (2021) [153] c6 gia tri Iy luan va thyc tién dang chi ¥ khi phan
tich hoat dong thuc thi phap luat khong chi dudi goc do phap 1y hay hanh
chinh, ma nhu mot hién twong chinh tri — kinh té gin véi qua trinh quan tri
qudc gia.

Khac v6i quan niém truyén théng cho rang phap luat sau khi dugc ban
hanh s& duong nhién dugc thyc hién thong nhat va binh dang, Dewey cho rang
trong thuc tién, viéc thi hanh phap luat luon mang tinh lga chon va phu thudce
vao diéu kién thé ché cu thé. Nha nudc khong phai lac nao cling ¢6 du ngudn
lyc, nang luc t6 chtrc hodc dong co chinh tri dé thuc thi toan dién moi quy dinh
phap luat. Vi vay, cé thé xuét hién céc trang thai khac nhau nhu thuc thi
nghiém ngét, thuc thi chon loc, thuc thi tugng trung hodc tham chi dung thir vi
pham trong mdt s6 linh vuc nhat dinh. Piém ndi bat cuia cong trinh 1a nhan
manh vai tro cua yéu to quyén luc va loi ich trong quyét dinh thuc thi phap
luat. Theo tac gia, co quan cong quyén thudng phai cin nhéc gitta nhiéu muc
ti€u: duy tri trat tuy xa hoi, bao dam nguén thu ngan sach, bao vé tinh chinh
danh ciia Nha nuéc, dép ing yéu cau ciia nhom loi ich, hodc giam thiéu xung
dot xa hoi. Trong bdi canh do, viée lya chon linh vuc ndo can wu tién kiém tra,
xtr 1y manh; linh vyc nao kiém soat 16ng 1éo; nhém ddi twong nao bi xir ly
nghiém khéc hon... khong hoan toan 1a van dé phap 1y thuan tay, ma phan anh
su phan bd quyén luc trong x3 hoi.

Cong trinh ciing chi ra rang ning lyc thyc thi phap luat phu thuoc déang ké
vao ngué)n luc t6 chtrc ciia Nha nudce, bao gém chét luong bd may hanh chinh,

nang luc can by, kha nang phoi hop gitra cac co quan va mac dd hién dién cua
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Nha nuéc trong xa hoi. O nhitng noi bd may cong quyén yéu hoic thiéu tinh
chinh danh, phép luét co thé ton tai trén vin ban nhung hi¢u lyc thuc té thép.
Nguoc lai, & nhitng hé thdng quan trj hiéu qua, cing mot quy dinh phap luat c6
thé duoc thue hién nhat quan va tao tac dong xa hoi ro rét.

Vé phuong phép luan, nghién ctru ciia Dewey gbp phan mé rong pham vi
nghién ctru vé t6 chtre thi hanh phép luét tir mé hinh phap 1y chuén tic sang méo
hinh phan tich lién nganh, két hop khoa hoc chinh tri, xa hoi hoc phép luat va
quan tri cong. Diéu nay dic biét c6 y nghia dbi vdi cac qudc gia dang cai cach
thé ché, noi khoang cach giita phap luat trén gidy va phap luat trong thuc té con
kha 16n.

Pbi voi Viét Nam, cong trinh goi mo nhiéu van dé quan trong trong
nghién ctru co ché phap 1y vé t6 chirc thi hanh phap luat ciia cac bd. Thir nhat,
hiéu qua thi hanh phap luat khéng chi phu thudc vao chat luong van ban quy
pham ma con phu thudc vao nang luc to chitc thyc hién cta co quan hanh chinh
nha nudc. Thtr hai, cdn nhan dién nguy co thuc thi khong dong déu giira céc
nganh, linh vuc do khac biét vé nguodn luc, loi ich quan 1y hodc mirc d6 uwu tién
chinh sach. Thir ba, hoan thién co ché phap 1y t6 chirc thi hanh phéap luat phai
gan voi cai cach bo may, ting cuong phdi hop lién nganh, kiém soat quyén luc
va nang cao trach nhiém giai trinh cua co quan thyc thi.

Nhin tong thé, The Political Economy of Law Enforcement 1a cong trinh
c6 gia tri tham khdo quan trong vi da khang dinh rang thyuc thi phap luat 1a mot
bd phéan cta quan tri qudc gia, chiu tac dong dong thoi cua phéap luat, chinh tri,
kinh té va xa hoi. Pay 1a co s¢ 1y luan hitu ich cho luan an nghién ctru vé co
ché phap 1y to chirc thi hanh phap luat & Viét Nam trong bdi canh d6i méi quan
tri nha nudc hién nay.

Trong nghién ctru: The Theory of Public Enforcement of Law (Céc van dé
vé phap luat va thi hanh phap luat) ctia Gerald M. Kessler nam 2007 [161] tap
trung 1am 13 cac vin dé quan trong trong phap luat va thi hanh phap luét, bao

gom: Thyc thi phap lién bang, luat phap qudc té va thi hanh phép luat. Tac gia
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d3 cung cap cai nhin tong quan ngin gon vé bdi canh lich st ctia cac cudc dam
phan cho Quy ché Rome, phéc thao cau tric, quyén tai phan ctia Toa an Hinh sy
Qudc té (ICC); cac dao luat lién bang, quy dinh thu tuc 4p dung trong lich st va
cac toa an hién dai; trao d6i viée duy tri thuc thi phap ludt va cac thong tin tinh
bao; cac bién phap bdo v¢ theo luat lién bang; Nguoi pham tdi chua thanh
nién...Va bﬁng dao luat American Servicemembers’ Protection, Hoa Ky da
gianh quyén mién trir xét xtr ctia ICC déi véi ngudi My.

Pbi voi nghién ctru cé tinh nén tang, The Cambridge Handbook of
Compliance do Benjamin van Rooij va D. Daniel Sokol chu bién (Cambridge
University Press, 2021) [138] 1a cong trinh hoc thuat quy tu nhiéu hoc gia qudc té
nham hé thong hoa toan dién nhimg nghién ctru lién nganh vé tuan thi phap luat va
quy dinh. Tac pham khong chi dua ra khung khai niém va phan biét 1 giita
“compliance” vdi cac pham tru lién quan nhu thyc thi (enforcement) hay ran de
(deterrence), ma con trinh bay cac 1y thuyét giai thich hanh vi tuan thi, bao gdm
mo hinh loi ich — chi phi, cong 1y thu tuc, tinh chinh danh, chuin muc x4 hoi va yéu
t6 van hoa — tdm 1y. Bén canh do, cuén sach gidi thiéu nhiéu phuong phap tiép can
tir luat hoc, kinh té hoc, tim 1y hoc, xa hdi hoc va khoa hoc quan tri, qua dé cho
thay tinh chét lién nganh ngay cang dam nét cua nghién ctru tuan thii. Cac chuong
chuyén dé di sau vao thyc tién tuan thu trong nhiéu linh vuc khac nhau nhu tai
chinh, mdi truong, canh tranh, lao dong hay phong chdng tham nhiing, dong thoi
phan tich cac cong cu chinh sach thuc day tuan thi, tir ché tai truyén thong, bién
phap khuyén khich, cac ky thuat “nudge” cho t6i nhiing giai phap cong nghé méi
nhu RegTech va dit liéu 16n. Trén co s& do, tac pham dinh hudng nghién ctru trong
lai vé tuan thi trong bdi canh toan cau hoa, sd hoa va quan tri xuyén qudc gia, tro
thanh tai liéu tham chiéu quan trong cho viéc nghién ciru 1y ludn ciing nhu hoach
dinh chinh sach vé t6 chirc thi hanh phap luat.

Bai viét My Scholarly Career: The Legacy of Studying the Role of
Legitimacy in Shaping Law-Related Behavior cia Tom R. Tyler (2023), dang

trén Annual Review of Law and Social Science, la su téng két hoc thuat vé
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nhitg dong goép 1y thuyét va thuc chimg cia tac gia trong nghién ctru vé tinh
chinh danh cta phap ludt va co quan cong quyén. Tyler cho ring sy tuan thi
phap luat khong chi xuat phat tir ndi so bi trimg phat hay tinh toan chi phi — loi
ich, ma con phu thudc manh mé vao mirc d§ nguoi dan tin tudng réng hé théng
phap luat duoc xay dung va van hanh mot cach cong bang, minh bach va dang
tin cdy. Trong tdm nghién ctru cta ong 1a 1y thuyét cong 1y thu tuc (procedural
justice), nhan manh rang ca nhan s& san sang tuan thtt hon néu ho cam thay qua
trinh ban hanh va ap dung phap luat dién ra cong bang, c6 su ton trong va lang
nghe ¥ kién. Bang ching thyc nghiém ma Tyler trinh bay cho thay tinh chinh
danh khéng chi khuyén khich tun tha ty nguyén ma con nang cao hiéu qua
quan tri, giam cang thang x4 hoi va ciing c6 mdi quan hé hop tac giita nha nudc
va cong dan. Bai viét vi thé vira khai quat di san hoc thuat ciia Tyler, vira khang
dinh ¥ nghia cua viéc tiép can thyc thi phap luat dya trén chinh danh trong boi
canh quan tri hién dai [227].

1.1.2.2. Cdc nghién ciru vé thwe trang té chivc thi hanh phdp ludt ciia
cac bo

Trong nhiing nim gan day, nhiéu nghién ctru qubc té da tap trung phan
tich thuc trang va co ché t6 chirc thi hanh phap luét cta cac co quan hanh chinh,
trong do cac bd dong vai tro trung tdm trong qua trinh ban hanh va thuc thi
chinh sach. Cac bdo cdo cua OECD, dac biét la Regulatory Policy Outlook
(2021) va bd chi s6 iREG, di thiét 1ap mot khung tham chiéu toan dién dé do
luong muc do hi€u qua trong quan 1y quy dinh va thi hanh phap luat. N6i dung
danh gia tap trung vao viéc tham van coéng ching, tinh minh bach trong quy
trinh xay dung chinh sach, co ché phdi hop lién bd ciing nhu nang lyc theo ddi,
danh gia thuc thi (OECD, 2021). Py 13 ngudn dit liéu quan trong cho phép so
sanh khach quan ning luc t6 chuc thi hanh phép lut cta cac bd nganh giira cac
qudc gia [185].

Cung véi d6, OECD (2018) ciing cong bd Regulatory Enforcement and

Inspections Toolkit v&i 12 nguyén tac vé “thuc thi t6t”, bao gom: tap trung vao
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rui ro, ddm bao ty 1€ can xtg, chon loc doi tuong, tang cuong minh bach, nang
cao trach nhiém giai trinh, chuyén nghiép hoa lyc luong thuc thi va st dung dir
li¢u. B6 cong cu nay da tré thanh chuan myc quéc té gitp cac bg, nganh ra soat,
chudn héa va ning cao hiéu qua thanh tra, kiém tra va t6 chtrc thi hanh phap
luat. O cap do rong hon, Chuong trinh SIGMA (OECD/EU) véi Principles of
Public Administration (2023) da dua ra bo tiéu chi danh gia nang luc quan tri
cong cua cac qudc gia, trong d6 nhan manh vai trd ctia cac bd trong viéc hoach
dinh, phéi hop va thuc thi chinh sach, phap luat. Bao cdo nay chi ra yéu cu can
c6 khung phap 1y o rang, co ché phdi hop lién nganh hiéu qua, cung véi hé
théng gidm sat va bao cao thuong xuyén, coi d6 13 nén tang dé nang cao muc do
chuyén nghiép trong t6 chirc thi hanh phép luat (OECD/SIGMA, 2023).

O goc nhin do luong, Ngan hang Thé gidi da phat trién cac bo chi sb
Worldwide Governance Indicators (WGI) va Global Indicators of Regulatory
Governance (GIRG). Trong d6, WGI, véi hai chi s trong tim 1a Regulatory
Quality va Rule of Law, phan anh ning lyc téng thé cua chinh phu trong viéc
thiét ké va to chirc thi hanh phap luat. Trong khi d6, GIRG thu thap dir liéu tir
186 nén kinh té dé danh gia mirc d6 tham van coéng chiing, minh bach quy trinh
va thue thi quy dinh ¢ cip bd nganh (World Bank, 2017). Pay 1a ngudn dit liéu
dinh luong quan trong, hd trg phan tich so sanh va chi ra cic diém manh, yéu
trong co ché t chirc thi hanh phép luat [228].

Pbi véi cac nghién ctu lién quan dén co ché thi hanh phap luat & quéc gia
cu thé, The Effectiveness of Law Enforcement in the United States: A
Comparative Analysis"(2016) cia David Weisburd va Cody W. Telep [150].
Trong nghién ctru nay, David Weisburd va Cody W. Telep da thuc hi¢n mét phan
tich so sanh vé tinh hiéu qua cta thuc thi phap luat tai Hoa Ky va cac mé hinh
khac trén thé gioi. Nghién ctru bat ddu bang viée xac dinh cac yéu td anh hudng
dén sy hiéu qua cua cac chién lugc thuc thi phap luat, tor d6 phan tich cac
phuong phéap khac nhau ma luc lugng canh sat str dung trong viéc duy tri trat tu

va an ninh. Nghién ctru cho thay rang cac mé hinh canh sat cong dong da tao ra
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nhimg tac dong tich cuc ddi véi sy an toan cia cong dong. Weisburd va Telep
nhdn manh rang sy tham gia ciia céng dong 13 yéu té quan trong trong viéc cai
thién hiéu qua cia cac hoat dong thuc thi phap luat, gitip canh sat hiéu rd hon vé
nhu cdu va mong muén ctia cu dan. Ho ciing néu bat ring mot trong nhitng
thach thirc 10n nhat ma céc co quan thuc thi phap luat tai Hoa Ky phai d6i mat 1a
su bat binh dang trong phdn bé nguon lyc, dan dén nhitng ving c6 1y 1é tdi
pham cao khéng nhédn dwoc su hé tro can thiét. Nghién ctru khuyén nghi can c6
su dau tw manh mé vao cdac chwong trinh canh sat céng dong va cac chinh sach
hoa nhap dé giam thiéu tinh trang nay. Cudi cing, Weisburd va Telep kéu goi
cac nha hoach dinh chinh sach can nghién ctru thém vé cac md hinh thuc thi
phép luat tir cac qudc gia khac dé rut ra bai hoc va cai thién hiéu qua cta hé
thng thuc thi phap luat tai Hoa Ky.

Tai Trung Qudc, bai viét The Role of Local Governments in Law
Enforcement in China'ctia Shitong Qiao [206].Nghién ctru ctia Shitong Qiao tap
trung vao vai trd cua chinh quyén dia phuong trong viéc thuc thi phap luat tai
Trung Qudc. Qiao bat dau bang cach phan tich mdi quan hé gitta chinh quyén
trung wong va dia phuong, chi ra rang trong khi cac quy dinh tir trung uong rat
quan trong, thi chinh quyén dia phuong thudng c6 nhiéu anh huong hon trong
viéc thuc hién va 4p dung cac quy dinh nay. Nghién ctru chi ra rang mot trong
nhimg vin dé 16n nhit ma Trung Qudc gip phai trong thuc thi phap luat 13 sir
khéng dong nhdt trong cach dp dung ludt gitta cdc tinh, diéu nay dan dén viéc
thuwee thi khéng hiéu qud va déi khi gy ra sw khéng cong bang cho nguwoi dan.
Qiao ciing nhan manh rang nhiéu chinh quyén dia phuong gip khé khin trong
viéc thuc hi¢n cac quy dinh do thiéu nguén luc va thong tin.

Téng hop lai, cac nghién ciru qudc té tap trung vao ba khia canh noi bat:
(i) xay dung khung chuin muc va chi s6 dé do ludong hiéu qua t6 chirc thi hanh
phap luat (OECD, World Bank, SIGMA); (ii) phét trién 1y thuyét vé mo hinh
thuc thi va quan tri hi¢n dai (Braithwaite, Lodge & Wegrich); va (ii1) nghién ctru

thuc tién thi hanh da cip va xu hudéng “thuc thi thong minh” ¢ Lién minh chau
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Au (Scholten). Pay 14 ngudn tham chiéu c6 gia tri, giup dinh vi nghién ctru cta
Viét Nam trong bdi canh so sanh qubc té va xac dinh nhimg van dé can tiép tuc
hoan thién trong t6 chirc thi hanh phéap luét cua cac bd.

1.1.2.3. Cdc dé xudt gidi phdp tiép tuc hoan thién co ché phdp Iy trong
nghién ciru cua cdc tdc gid nwoc ngoai

Trong hé thong nghién ctru qudc té vé hiéu qua to chire thi hanh phap luat,
nhiéu hoc gia da phan tich sdu nguyén nhéan, hé qua va dé xut cac giai phap cai
thién co ché thyuc thi & cip bd va co quan hanh chinh. Truéc hét, nghién ciru
Corruption and Government: Causes, Consequences, and Reform (1999) cua
Susan Rose-Ackerman [207] khang dinh ring tham nhiing & mot trong nhiing
yéu to can trd nghiém trong hiéu qua hoat dong ctia bd may thi hanh phap luat.
Nghién ctru chi ra rang tham nhiing 1am suy yéu niang luc diéu hanh cua cac b,
d6ng thoi tao ra sy thiéu cong bang trong phan bd ngudn lyc va dich vu cong.
Trén co s& phan tich nguyén nhan va hé qua, nghién ciru nay dé xuat mot sb giai
phap cai cach: (i) ting cuong minh bach trong cac quy trinh va quyét dinh, thong
qua viéc cong khai thong tin va bao cao dinh ky vé hoat dong ciia cac b; (ii) cai
cach co ché tuyén dung va thing tién, bao dam dua trén ning luc va pham chat
thay vi quan hé c4 nhan, nham loai bo nguy co tham nhiing phat sinh tir su thién
vi trong trao quyén; (iii) thiét 1ap co ché giam sat doc 1ap va hiéu qua, két hop
giam sat ndi bo véi sy tham gia cia co quan kiém tra bén ngoai, dé han ché hanh
vi tham nhiing va nang cao tinh trach nhi¢ém ctia cac bo. Ngoai ra, nghién clru
cling nhan manh can cai thién cac co ché kiém soat hanh chinh, dic biét trong
nhiing linh vuc dé phat sinh tham nhiing nhu thué, tai chinh va dich vu cong,
qua d6 tao nén tang dé ting cuong hiéu qua t6 chirc thi hanh phép luat.

O mot goc tiép can khac, nghién ctru Regulatory Capitalism: How It
Works, Ideas for Making It Work Better ctiia John Braithwaite [170] khong chi
phan tich cac co ché diéu chinh ma con tap trung dé xuét giai phap giup cac bo
va co quan hanh chinh nang cao hi¢u qua thi hanh phap luat. Nghién ctu dac

bi€t nhan manh moi quan hé gitta cac bd véi t6 chirc phi chinh phu va khu vuc
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doanh nghiép trong viéc xay dung va thuc thi quy dinh. Theo do, c6 ba nhom giai
phap co ban: (i) ting cuong phdi hop céng — tu, khuyén nghi cac bd phat trién
quan hé dbi tac véi khu vue tu nhan nhim thac day su tuan thu va giam chi phi
tuan thu, tir d6 tao diéu kién dé xay dung nhitng quy dinh vira hiéu qua vira kha
thi; (ii) dam bao minh bach va giam sat doc 1ap, coi day 13 yéu t6 quan trong dé
cac bd duy tri niém tin x4 hoi va ngan ngira vi pham; (iii) 4p dung cac hinh thirc
diéu chinh nhe nhang (soft regulation), khuyén khich tuan thu tu nguyén trudc khi
sit dung cac ché tai cudng ché manh mé. Nghién ctru khang dinh rang viéc két
hop hai hoa cac giai phdp nay s€ giip cac bd tang cuong su tudn thu phap luét,
d6ng thoi bao dam tinh bén vimg va hiéu qua cta co ché to chirc thi hanh.

Nghién ctru Theories, Fears, and the SEC’s Enforcement Program cua
Donald C. Langevoort (2001) mic du tap trung vao chuong trinh thuc thi ctia Uy
ban Chting khoan va Giao dich Hoa Ky (SEC), song van dua ra nhiing goi y hiru
ich c6 thé ap dung cho cic bd va co quan hanh chinh khac. Nghién ctru phén tich
cac ly thuyét va chién lugc thue thi ma SEC van dung, déng thoi dé xuit ba
nhom giai phap: (i) str dung bién phap ché tai hop 1y va linh hoat, két hop giita
phat tai chinh, bién phap hanh chinh, va ca yéu cau dén bu hodc cai thién quy
trinh quan 1y; (ii) ting cuong hop tic véi cac td chic bén ngoai, bao gdm td
chtrc phi chinh phu va t6 chirc xa hoi, nham nang cao tinh minh bach va giam sat
da chiéu; (iii) khuyén khich su tu nguyén tudn tha phap luat, giam 18 thudc vao
ché tai cudng ché ma chu trong vao cac co ché khuyén khich dé cung cd su chip
hanh bén viing. Theo nghién ciru nay, nhiing bién phap d6 khong chi nang cao
hiéu qua thuc thi ma con giup bao dam quyén loi hop phap cta cong dan va duy
tri 6n dinh trong hé thong phap 1y [154].

Nghién ctru Courts: A Comparative and Political Analysis ciia Martin
Shapiro [180] dua ra cach tiép can so sanh, nhan manh vai trd gin két giita cac
bo va hé thong toa an trong qua trinh to chirc thi hanh phap luat. Nghién ciu
khang dinh rang mdt su phéi hop chat ché giita cic co quan hanh chinh va toa 4n

s& nang cao hiéu qua ap dung phép luat. Pong thoi, nghién ctru ciing dé xuét: (i)
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cai cach quy trinh quan 1y va co ché giam sat trong cac bo, bao gdm nang cao
nang luc xtr Iy vi pham va ting cudng kiém soat ctia co quan doc lap; (ii) xay
dung co ché phap 1y rd rang, minh bach va dé& hiéu, qua d6 giam bét tinh trang
vi pham va bao dam sy cong bing trong ap dung phap luat. Nho nhimg giai
phap nay, cac bd c6 thé thyuc thi phap luat hiéu qua hon, dong thoi cing cb vai
trd ho tro trong hoat dong xét xir va bao dam cong 1.

Ttr cac cong trinh tiéu biéu néu trén co thé rat ra nhan dinh chung réng, dé
nang cao hiéu qua t6 chirc thi hanh phép lut & cap bo, can dong thoi két hop cac
giai phap kiém soat tham nhiing, ting cudng minh bach, diy manh hop tac cong
— tu, phat huy giam sat doc 1ap, khuyén khich tuan thu tu nguyén, ciing nhu xay
dung co ché phdi hop hiéu qua vdi toa an va céc thiét ché khac. Pay 1a nhing
kinh nghiém c6 gia tri tham khao cho viéc hoan thién co ché t6 chuc thi hanh
phap luat trong bdi canh cai cach hanh chinh va cai cach tu phap & Viét Nam
hién nay.

1.2. NHAN XET, PANH GIA VE TINH HINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN DPEN PE TAI LUAN AN VA NHUNG VAN PE CAN TIEP TUC
NGHIEN CUU

1.2.1. Nhan xét, danh gia vé cic cong trinh nghién ciru lién quan dén
dé tai luin an

C6 thé noi, qua tong quan nhimg nghién ctru di dé& cap t6i nhimg khia
canh khac nhau cta cha dé luan an: “Co ché phdp Iy vé té chirc thi hanh phdp
ludt ciia cac bo ¢ Viét Nam”. Nhiing két qua nghién ctru d6 c6 y nghia tham
khao rt quan trong cho viéc nghién ctru, tiép tuc phét trién 1y luan, phén tich va
danh gia thuc trang nham dé xuat giai phap. Nhitng noi dung duoc tiép thu, ké thira
va phat trién lién quan dén d¢ tai luan 4n bao goém:

1.2.1.1. Vé phwong dién Iy ludn

Nhitng van dé 1y luan lién quan dén co ché phap 1y vé to chuc thi hanh
phap luat cua cac by da dugc mot sb nghién ctru dé cap va co thé ké thura, tiép

tuc phat trién dé nghién ctru co ché phéap 1y vé t6 churc thi hanh phép luét cua cac
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bo. Trong do, luan an ké thira va tiép tuc phat trién cic quan diém vé trach
nhiém chinh trong to chirc thi hanh phép luat thudc vé hé théng co quan hanh
chinh nha nudc, trong d6 bao gdm cac bd thudc Chinh phu. Cac nghién ciru vé
co ché phap 1y, nhat 1a cac ludn an duogc tong quan di thé hién sy thong nht
trong cach tiép can trong xay dung khai niém, dac diém, vai tr0, cac thanh t6 va
phuong thirc van hanh cua cua co ché phap 1y.

Tuy nhién, qua tong quan cho thay, vé mit 1y luan, khai niém, dic diém,
vai tro ctia co ché phap 1y t6 chirc thi hanh phép luat cua cac bo tuy di budce dau
duoc dé cap nhung chua c6 nghién ctiru ndo dua ra khai niém, lam rd duoc tinh
dic thu xudt phét tir vai trd cta cic bd trong hé théng co quan hanh chinh nha
nudc. Bén canh d6, cac nghién ciru cling chua 1am ré duge nhimg yéu td ciu
thanh, nhitng yéu t6 anh huong ddi véi co ché phap 1y to chire thi hanh phap luat
cua cac bo.

1.2.1.2.Vé phwong di¢n thuc tién

Trong thoi gian gan day, thuc tién co ché phap 1y t6 chic thi hanh phap
luat ctia cac bd cling da duge cac nghién ciru tiép can & mot sé ndi dung nhu vi
trf vai trd ctia cac bd trong thi hanh phap luat, vai trd cua Bo Tu phap hay dé cap
dén nhirng cong viéc thudc thudc ndi ham ctia co ché phép 1y vé t6 chire thi hanh
phap luat nhu: thé ché vé to chirc thi hanh phép luat, thuc trang ban hanh vin
ban hudng dan, phd bién gido duc phap luat, cong tac kiém tra, ra soat, xur Iy ddi
v6i cac van ban c6 sai sot, danh gia cac diéu kién bao dam thuc thi phap luat hay
co ché dénh gia hiéu qua to chirc thi hanh phap luat ciia cac chu thé 1 co quan
nha nudc... Mot sd nghién ctru, nhat 14 cac dé tai nghién ctru cip bo (Bo Tu
phap) di danh gia thuc tién mot sd hoat dong cla cac co quan nha nudc nodi
chung va dbi v&i mot sb linh vuc nhu phap luat hinh sy, thi hanh dn dan sy, an
toan thuc phém, moi1 truong, canh tranh va bdo vé nguoi tiéu dung..bPay la
nhimg thong tin thuc tién nham gép phan luan giai cho nhiing luan diém dugc

néu trong cac de¢ tai.
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Bén canh d6, voi viée ra doi va thyce thi mot sd chi s6 danh gia ddi vai cace
co quan chinh quyén ciing d3 cung cip thong tin theo danh gia ctia nguoi dén,
doanh nghiép vé vé hiéu qua hoat dong cua chinh quyén (nhu PAR INDEX,
PAPL..). Trong d6, d6i v6i cac bd, cac chi sb ndy ciing dua ra nhiing tiéu chi vé
ban hanh va thuc thi chinh sach, phap luat dé 1dy ¥ kién cac d6i twong lién quan.
Pay dugc coi 1a nhitng co s& thuc tién cho viéc cai thién ning luc hoat dong
chung cta chinh quyén dia phuong va cac bo.

Vé cac nghién ctru qubc té, lién quan dén chu dé co ché phap 1y vé to
chtrc thi hanh phap luat cua cac bo, mot ) nghién ctru da nhan dién duogc kinh
nghiém mot sd qudc gia trong t6 chirc thi hanh phap luat, qua d6, dua ra nhiing
khuyén nghi d6i v6i Viét Nam. Kinh nghiém quéc té vé t6 chuc thi hanh phap
luat ctia cac co quan nha nudc ciing dugc dé cdp nhiéu ndi dung trong viéc
nghién ctru va ap dung cac chi sé danh gia hiéu qua hoat dong thi hanh phap luat
clia cac co quan hanh chinh nha nuéc cip Bo va chinh quyén dia phuong cap
tinh & Viét Nam. Céc chi sé danh gia vé viéc ban hanh va thuc thi chinh sach va
murc d§ dam bao su hai long cua nguoi dan, doanh nghié¢p

Maic du ¢6 nhitng nghién ctr da dé cap dén noi dung cua dé tai luan an &
nhitng goc do khac nhau, tuy nhién, mdt s6 van dé chua duge di sau nghién ctru
dé 1am rd nhu: thuc trang thé ché, thiét ché, phuong thirc van hanh va cac diéu
kién bao dam cua co ché td chirc thi hanh phap luét ctua cac bo ¢ Viét Nam. Cac
ndi dung cua thuc tién hoat dong t6 chtrc thi hanh phap ludt cua cac bo tuy cd
dugc dé cap 6 mot s6 nghién ciru nhung nhin chung con chua day du va cap nhat.
Chinh vi vy, buc tranh chung cta thuc tién van hanh co ché phap 1y vé t6 chirc
thi hanh phap lut ciia cac bd con nhiéu diém chua duoc di sdu nghién ciru.

1.2.1.3. Vé hé théng quan diém, gidi phdp

Trén co s& nghién ciru 1y luan, danh gia thyc tién va nghién ctu kinh
nghiém ctia mot sd qubc gia vé co ché phap 1y t6 chirc thi hanh phap lut cua cac
bd, cac nghién ctru di dé xuét nhiéu giai phap bao dam hiéu qua thi hanh phap

luat cua cac bg. Cac quan diém va giai phap bao gom ca v€ hoan thién thé ché,
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thiét ché va ngudn luc dbi voi co ché to chirc thi hanh phéap luat cia cac b &
Vi¢t Nam. Trong do, c6 nhiéu dé xuét, kién nghi tiép tuc dugc nghién ctru sinh
véan dung, ké thira, phat trién nham hoan thién co ché phép 1y vé t6 chuc thi hanh
phap luat cia cac bd ¢ Viét Nam trong bdi canh hién nay.

Tuy nhién, cac nghién ctru chua dé cap duoc déy du va toan dién va co hé
théng vé nhitng nhitng bdi canh, yéu ciu va giai phap hoan thién co ché phap 1y
vé t6 chirc thi hanh phéap luat ctia cac bo, nhat 1 nhimg yéu cau dit ra trong bdi
canh c6 nhiing cha truong chinh sach méi ciia Pang vé doi moi cong tic xay
dung va to chtic thi hanh phap luat véi mo hinh phat trién méi, yéu cau moi
trong xay dung va td chirc thi hanh phap luat. Pac bi¢t, chu truong tinh gon h¢
théng chinh tri vdi md hinh chinh quyén dia phuong 2 cép, c6 tac dong rat 16n
dén hoat dong ctia bd may nha nudc néi chung va té chire thi hanh phap luat cta
cac bo.

1.2.2. Nhitng vén can tiép tuc nghién ciru

1.2.2.1. Vé mat Iy lugn

Nhin tir binh dién 1y luan, mot s6 van dé tiép tuc can duge lam rd nham
hoan thién co sé nghién ctru vé co ché phap 1y to chirc thi hanh phap luat cua cac
bo. Trude hét, khai niém va dic diém cta “co ché phap ly vé td chuc thi hanh
phap luat ciia cac b hién van chua dugc 1am rd trong ca hé théng van ban quy
pham phap luat va trong nghién ctru khoa hoc phap ly — hanh chinh. No1 ham cua
khai niém nay, bao gdm cac yéu td ciu thanh, pham vi diéu chinh, ciing nhu dic
trung phap 1y gin véi chtic nang, nhiém vu cta bd, doi hoi phai dugc tiép tuc luan
gidi mot cach hé théng. Viéc xac dinh rd ban chit, cu tric va vai tro clia co ché
phap 1y nay c6 y nghia quan trong doi véi viéc nhan dién dung vi tri ctia cac bo
trong to chtrc thi hanh phéap luat. Cing véi d6, yéu cau phan biét giita cac khai
niém “td chirc thi hanh phap luat”, “thi hanh phap luat” va “thuc hi¢n phap luat”
can dugc tiép tuc nghién ctru lam rd hon. Pay 1a nhiing khai niém c6 lién quan
chit ch& nhung khong ddng nhat, thudng xuyén bi nham 13n trong thue tién quan

Iy va trong nghién ctru 1y luan. Lam rd ban chat cua timg khéi niém s& gop phan
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dinh vi chinh x4c chiic ning, thim quyén ctia cac chu thé trong qué trinh t chirc
thi hanh phap luat, dong thoi dam bao tinh nhat quan trong cac nghién ciru Iy luan
va trong xay dung chinh sach.

Bén canh d0, viéc lam ro cac yéu td bao dam va cac yéu td tac dong dén co
ché t6 chirc thi hanh phap luat cia cic bo trong bdi canh doi méi quan tri qudc
gia, cai cach hanh chinh va chuyén ddi s6 hién nay c6 y nghia Iy luén va thyc tién.
Bao gdm nhimg yéu td thudc vé thé ché, thiét ché, ngudn lyuc, nang luc thuc thi,
phuong thtrc phdi hop, co ché giam sat — kiém soat quyén luc, cling nhu tic dong
ctia moi truong phap 1y — kinh té — x hoi dang thay doi nhanh chéng.

Nhin chung, cac ndi dung néu trén cho thay khoang tréng 1y luan dang ké
trong nghién ctiru vé co ché phap 1y to chuc thi hanh phap luat ciia cac bo. Viéc
tiép tuc phat trién, hé thong hoa va chuan hoa cac van dé 1y luan nay khong chi
gitip cting ¢ co s khoa hoc cho qua trinh hoan thién phap luat, ma con gop phan
nang cao hi¢u luc, hiéu qua hoat dong t6 chure thi hanh phap luat cua cac bd trong
giai doan mai.

1.2.2.2. Vé thuc trang

Trong nghién ctru vé thuc trang co ché phap 1y t6 chirc thi hanh phéap luat
cua cac bo ¢ Viét Nam hi¢n nay, can tiép tuc 1am rd mot s6 nhom van dé cdt 16i
phan anh day di ca phuong dién phép 1y va thuc tién van hanh.

Trude hét, viéc nhan dién va danh gia thé ché phap 1y diéu chinh trach
nhiém, tham quyén va phuong thirc t6 chuc thi hanh phép luat cta cac bo. Piéu
nay doi hoi can tong hop, phan tich va danh gia toan dién cac quy dinh trong
Hién phap, cac luat vé td chirc bo may hanh chinh nha nudc, cac luat chuyén
nganh va nhiing van ban dudi luat c6 lién quan. Mirc d6 day du, dong bg, minh
bach va kha thi ctia hé théng quy pham hién hanh chinh 13 thudc do phan anh
tinh phap 1y ctia co ché t6 chtc thi hanh phép luat ctia cac bo.

Bén canh thé ché, nghién ctru can di siu vao phan tich thyc tién t6 chuc
thi hanh phdp luat cua cac bd thong qua viéc danh gid mirc d thuc hién chiic

nang, nhiém vu dugc giao va cach thirc td chure trién khai cac hoat dong thi hanh
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phap lut. Két qua thuc hién co ché théng qua cac phuong thirc t6 chirc thi hanh
cu thé cua cac bd nhu xay dung ké hoach, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét,
huéng dan; to chirc phd bién, gido duc phap luat; theo ddi, kiém tra, xuir 1y vi
pham va tong két thyuc tién thi hanh phép luat can duoc phan tich mot cach day
du, nham phan anh két qua td chure thi hanh trén thuc té cta céac bo.

Mot ndi dung quan trong khac vé thuc trang 13 danh gia viéc phdi hop
giita cac bo, ciing nhur giita cac bo véi dja phuong va cic co quan, to chirc trong
cac hoat dong t6 chure thi hanh phap luat. Viéc phan tich cac mdi quan hé phbi
hop theo ca chiéu doc va chiéu ngang, gitta cac nganh va giita cac cip, s& gitp
xac dinh rd tinh hiéu qua, muc dg lién thong, lién két va su thong sudt trong van
hanh cua hé théng to chuc thi hanh phap luat. Pay ciing 14 cin ctr cho viéc nhan
dién nhitng diém nghén, chong chéo hodc khoang tréng trong phdi hop lién
nganh — lién cap.

Thuyc trang nguén lyc bao dam cho hoat dong td chuc thi hanh phap luat
ctia cic bo can duoc xem xét nhu mot thanh t6 quan trong cua co ché phap 1y.
Bao gdém viéc danh gia cac diéu kién bao dam vé ngudn nhan lyc phap luat,
nguon lyc vé tai chinh va ha tang cong nghé, dir liéu, chuyén doi sd trong hoat
dong cua cac bo. Nhimng yéu t nay tac dong truc tiép dén hiéu qua van hanh cua
co ché.

Phan thyc trang can 1am rd nhimg uu diém, két qua dat dugc, dong thoi
phai chi ra dwoc nhitng ton tai, han ché va nguyén nhan cua co ché phap 1y vé to
chtrc thi hanh phap luat cua cac bo.

1.2.2.3. Vé quan diém, gidi phdp

Trong dinh huéng nghién ciru tiép theo vé quan diém va giai phap hoan
thién co ché phap ly t6 chuc thi hanh phap luat cua cac by ¢ Viét Nam hi¢n nay,
can lam rd nhimg quan diém, dinh hudng dai han vé xay dung va té chirc thi
hanh phap luat.

Trudce hét, can phan tich va luan giai co sd chinh trj — phap 1y ddi voi cac
giai phap nham tiép tuc hoan thién co ché thi hanh phap lut. Noi dung nay yéu

cau phai lam rd nhiing quan di€ém, chu truong cua Pang va cac chinh sach 16n
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ctia Nha nudc vé xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia, cai cach
hanh chinh, cai cach tu phap va d6i moi to chirc bd may nha nude. Cac yéu cau
dit ra trong xay dung va thi hanh phéap luat trong bdi canh phat trién méi, dic
biét 1a cac chi truong chuyén d6i sd, ting cuong van héa tudn thu phap luat.

Tir co s6 1y luan, danh gia thuc trang, phan quan diém va giai phap tiép tuc
hoan thién co ché phap 1y vé td chuc thi hanh phap luat cta cac bd can phai dé
Xudt cac giai phap vé timg yéu t6 ciu thanh cta co ché, thé ché phap 1y, thiét ché,
cac phuong thirc to chirc va cac diéu kién bao dam cta co ché t6 chic thi hanh
phap luat cua cac bo trong béi canh hién nay.

1.3. GIA THUYET NGHIEN CU'U VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.3.1. Gia thuyét nghién ciru

Luan an dit gia thuyét cho rang: nhitng han ché trong hiéu qua t6 churc thi
hanh phap luat ctia cac bo ¢ Viét Nam hién nay chu yéu bat nguén tor su chua
hoan thién ctia thé ché phap 1y, chwa hiéu qua cua thiét ché to chirc va céac
phuong thirc hoat dong thi hanh phap luat; chua bao dam cac diéu kién vé nhan
luc va tai chinh. Do vay, néu xdy dung va hoan thién co ché phap 1y vé to chuc
thi hanh phap luat cta cic bo thi can phai tiép tuc hoan thién thé ché, nang cao
hiéu qua hoat dong thiét ché va cac phuong thirc to chirc thi hanh phap luat cua
cac bd. Bén canh do, cac nguén luc vé con nguoi va tai chinh can phai duogc
ting cudng bao dam yéu cau hoat dong to chirc thi hanh phap luat ciia cac bo.
Véi co ché phap 1y duoc hoan thién, phu hop, hoat dong to chirc thi hanh phap
luat cua cac bo s& dugc khic phuc va timg budc nang cao hiéu qua, dap Gmg yéu
cau trong bdi canh méi.

1.3.2. Cau héi nghién ciru

Pé thyc hién gia thuyét nghién ctru cua luan an, nghién ctru sinh tap trung
vao nhitng cau hoi nghién ctru quan trong sau day:

Cau héi 1: Co ché phap 1y vé o chirc thi hanh phép luat cta cac bd co
dic trung va duoc cau thanh tir nhitng yéu t6 nao? Co ché nay chiu su tac dong

cua nhirng yéu to6 nao?
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Céu héi 2: Danh gia mac d6 hoan thién va tinh hiéu qua cua co ché phap
Iy vé to chuc thi hanh phap luat cua cac bo ¢ Viét Nam hién nay duoc thyc hién
thong qua nhirng tiéu chi gi?

Céu héi 3: Quy dinh phap luat va thyc tién to chuc thi hanh phéap luat caa
cac by ¢ Viét Nam c6 nhiing uu diém va han ché gi? Co tdn tai khoang cach
gitta quy dinh phap luat va thuc tién hay khong? Nguyén nhan cta nhitng han
ché nay xuat phat tir ddu (thé ché, t6 chirc bd may, con ngudi, diéu kién kinh té -
xa hoi...)?

Cau héi 4: Co ché phéap 1y vé to chirc thi hanh phép luat ciia bo & cac
nuéc duge thiét ké nhu thé nao? Co thé tham khao ddi véi Viét Nam khong?

Cau héi 5: Viéc tiép tuc hoan thién co ché phap 1y vé to chuc thi hanh
phap luat ctia cac bo can dya trén nhitng quan diém va nguyén tic nao? Can co
nhirng giai phap gi?

TIEU KET CHUONG 1

Qua téng quan cac nghién ctru lién quan dén co ché phap 1y to chirc thi
hanh phép ludt cia cac b, co thé thiy rang, co ché phap 1y t6 chirc thi hanh
phép luat cua cac b 13 mot hé thong twong ddi phire tap, bao gom nhiéu yéu tb
nhu quy dinh phap luat, co cdu to chic, ngudn nhén luc, va quy trinh thyc thi.
Nhiéu nghién ctru dé cap dén nhiing thach thirc va han ché trong co ché phap 1y
td chuc thi hanh phap luat cua cac bd, nhu su chéng chéo trong chuc nang,
nhiém vu giita cic co quan; su thiéu dong bd trong hé théng vin ban phéap luat;
tinh trang thiéu nguén luc dé thyuc hién cac nhiém vu cia cac co quan nha nudc
no1 chung va cac bd noi riéng.

bPé tiép tuc hoan thién co ché nay, nhiéu nghién ctru nhan manh vai tro
quan trong cua viéc hoan thién khung phap 1y theo hudng rd trach nhiém va
tham quyén. Viéc xdy dung va ban hanh cic van ban phap luat rd rang, minh
bach, pht hop voi thyc tién 1a yéu t6 then chét dé dam bao tinh hiéu luc va hiéu
qua cua co ché thi hanh phap luat ctia cac bd. Bén canh do, viéc tuyén dung, dao

tao nang cao trinh d§ ddi ngli nhan lyc trong cac co quan, t6 chirc n6i chung va
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trong cac bd 1a mot trong nhitng giai phap quan trong dé nang cao chét luong thi
hanh phap luit.

Tom lai, co ché phap 1y t6 chirc thi hanh phap ludt cta cac bo 1a mot chi
dé quan trong, xuit phat tir vai trd quan trong ctia cac bd trong viéc xay dyung va
thuc thi cdc chinh sach vi md trong pham vi toan qudc. Viéc nghién ciru, danh
gia toan dién cac yéu td cau thanh, yéu t6 anh hudng s& gop phan dé xuit cac

giai phap phu hop, nang cao hiéu qua co ché trong bdi canh méi.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN CO CHE PHAP LY VE TO CHUC
THI HANH PHAP LUAT CUA CAC BQ

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO CUA CO CHE PHAP LY
VE TO CHUC THI HANH PHAP LUAT CUA CAC BO

2.1.1. Khai niém co ché phap 1y vé t6 chire thi hanh phap luit ciia cac bd

* Khdi ni¢m thi hanh phdp ludt, té chivc thi hanh phdp ludt

Thi hanh phdp ludt 12 mdt khai niém duoc stir dung kha pho bién trong thoi
gian gin day trong cac vin ban ciua Pang va Nha nudc va ca nhitng nghién ctru
trong khoa hoc phap 1y. Theo d6, thi hanh phap luat cling duoc hiéu theo nhiéu
nghia khac nhau tuy theo céch tiép can.

Quan diém truyén thong — Thi hanh phdp ludt la hoat ddng mang tinh chdt
ménh lénh hanh chinh, cuong ché, la sur thé hién cia quyén lwe nha nuoc

Theo quan diém truyén théng, thi hanh phap luat dugc nhin nhan chu yéu
nhu mot hoat dong mang tinh ménh 1énh — hanh chinh, do co quan nha nudc
thuc hién va gén voi trach nhiém to chuc, xr 1y vi pham, bdo dam tinh nghiém
minh cua phap ludt. Quan diém nay dugc hinh thanh tr sém, dac biét trong hé
théng luat chau Au luc dia, thi hanh phap luat duoc hiéu 13 hoat dong mang tinh
quyén luc nha nudc, thudng gin véi cudng ché phap luat nham bao dam cac quy
pham phap luat dugc thuc hién trén thuc té. Cac nha luat hoc Phép va Ptrc nhu
Maurice Hauriou hay Georg Jellinek xem thi hanh phdp luat 12 mot trong nhiing
biéu hién cta quyén luc hanh chinh (puissance publique), thé hién sy can thiép
ctia nha nudc vao cac mbi quan hé xa hoi thong qua ménh 1énh phap 1y. Maurice
Hauriou trong Précis de droit administratif va “thuyét thé ché” (théorie de
I’institution) cho rang quyén luc cong cong duoc td chirc thanh co quan hanh
chinh dé thuc hién y chi chung. Qua trinh thi hanh phap luat khong chi dimg ¢
viéc ban hanh quy pham, ma con bao gdbm hoat dong ap dung, cudng ché, va

dam bao cac ménh 1énh phép 1y duoc tuan thu. O day, thi hanh phéap luat 13 sy
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biéu hién cu thé nhat cta quyén lyc hanh chinh, thé hién kha nang can thiép ctua
nha nudc vao doi song xa hoi dé bao dam trat tu va loi ich cong [178]. Trong khi
d6, Georg Jellinek trong Allgemeine Staatslehre (Hoc thuyét chung vé Nha nudc)
cling nhan manh rﬁng nha nudc vira 1a mot hién tuong xa hdi, vira 1a mot trat tu
phap 1y. Ong khang dinh quyén luc nha nudc ty rang budc bang phap luat, nhung
ddng thoi c6 “cong cu quyén luc bén ngoai” (moyens de puissance externe) dé
dam bao su phuc ting. Thi hanh phap luét vi thé dugc coi 1a sy thé hién sitc manh
phap 1y — x4 hdi ctia nha nudc, théng qua cac ménh 1énh mang tinh cudng ché,
budc cac chu thé trong x4 hoi phai tuan thu.[168]. O Viét Nam, cing quan diém
GS.TS Pinh Van Mau cho rang: “Thi hanh phép ludt 1a hoat dong cua cac co
quan nha nudéc nham bao dam phap luat duogc thuc hién trong thuc té, béng bién
phap t6 chirc hodc cudng ché can thiét.” “[103].

Quan diém mo réng — Thi hanh phdp ludt la hoat dong thuc hién quyén va
nghia vu phap ly

Theo quan diém mé rong, thi hanh phap luat khong chi 1 biéu hién cia
quyén lyc nha nude ma con 1 két qua ctia sy twong tac gitra nha nudc va xa hoi,
giita nghia vu va quyén, giita t6 chirc thi hanh va hanh vi thuc hién phép luat cta
cac ca nhan, tO chirc. Mot s6 hoc gia hién dai mo rong khai niém thi hanh phap
luat khong chi gan véi quyén luc nha nudc ma con bao ham cac hanh vi thuc
hién phéap luat c6 tinh chu dong va tu nguyén cia cac chu thé x3 hoi. Theo
Nguyén Vin Cwong: “Thi hanh phdp ludt khéng chi la viéc co quan c¢éng quyén
dp dung phap ludt ma con bao gém hoat dong tw gidc thuc hién quy dinh phdp
ludt trong doi song xd hoi, do cdc chii thé c6 nghia vu phdp 1y thuce hién.” "[58].
Véi quan diém nay, chu thé thi hanh phap luat bao gdm pham vi rong, bao gdm
co quan nha nudc, ca nhan, t6 chic. Trong nghién ctru vé bd chi sb danh gia
hiéu qua thi hanh phép luat cia co quan hanh chinh nha nudc, quan diém cia
cac tac gia cho réng thi hanh phap ludt dwoc coi la tat ca hoat dong cua cac co
quan hanh chinh nha nwéc nham dwa phédp ludt vao thuc tién doi song xa hoi

[55]. Theo quan diém nay thi thi hanh phap luat co6 ndi ham kha twong dong va
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thuong duoc hiéu gan véi ndi ham cua khai niém quan 1y hanh chinh nha nuéc.
Quan diém cta GS.TS Hoang Thé Lién nhan manh: “Thi hanh phdp ludt can
dwoc tiép cdn nhwe mot qud trinh gom nhiéu cdp dé, trong dé vai tro cia nha
nude la trung tam, nhung sw tham gia ciia xd hoi ld yéu to tao ra hiéu quad thuc
su.” ”[94].

Quan diém tiép can tir quan tri cong — Thi hanh phdp ludt la cong cu qudn
tri nha nuwoc hién dai

Thi hanh phéap luat 1a mot phan ciia chudi quan tri chinh sach, doi hoi phai
c6 thé ché phéap 1y hiéu qua, bd may du nang luc, quy trinh minh bach va c6 hé
théng danh gia két qua dau ra. Trong tiép can quan tri hién dai, thi hanh phap
luat dugc xem la cong cu quan tri cong, dam bao thuc thi chinh sach cong mdt
cach hi€u qua, c6 trach nhi€m giai trinh va minh bach. Theo hoc gia Susan Rose-
Ackerman (Yale University), viéc thuc thi phap luat khong thé tach roi khoi
“public governance” (quan tri cong), boi vi: “Law enforcement mechanisms
reflect the capacity of the state to implement policies and control corruption.”
[204]. Hoc gia Viét Nam nhu GS. TS. Lé Minh Tam ciing khang dinh: “T6 chirc
thi hanh phap luat 1a mot truc cdt 16 trong quan tri nha nudc, phan 4nh ning luc
thuc thi chinh sach va chat luong quan 1y cong.” [112].

Quan diém tiép cdn xa hdi — Thi hanh phdp ludt 1a qud trinh twong tdc giiia
phdp ludt va doi song xd hoi

Theo quan diém nay, thi hanh phép luat 13 qua trinh x hoi — phéap 1y da
chiéu, can duge t6 chirc phu hop voi diéu kién cu thé va c6 sy tham gia tich cuc
ctia nguoi dan va cong dong. Tiép can xa hoi hoc phép luat coi thi hanh phép luat
la mdt qué trinh tuong tac phuc tap gitta quy pham phap ly va hanh vi xa hoi. Thi
hanh phap luat thanh cong khong chi phy thude vao thiét ké phap 1y, ma con gin
v6o1 muc do nhan thiec, déng thuan va kha nang tiép can cua nguoi dan.

Theo GS. Philippe Nonet va Philip Selznick (Berkeley Law School) trong
tac pham Law and Society in Transition cho rang: “The implementation of law

depends not only on institutional capacity but on cultural adaptation, local
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practice, and normative legitimacy.” (tam dich: “Vi¢c thi hanh phép luat khong
chi phu thudc vao nang luc thé ché, ma con vao su thich nghi vin héa, thuc tién
dia phuong va tinh chinh danh vé mat chuidn muc”) [194]. Cung quan diém, ¢
Viét Nam, c6 nhiing quan ni¢m coi thi hanh phéap luat nhu 1a mot qua trinh xa
hoi — phap 1y, theo do, tac gia cho rang su khac biét vé diéu kién dia phuong,
trinh d§ cén bg, phong tuc tdp quan va nhan thirc phép ly cua nguodi dan la
nhimg yéu t6 quyét dinh hiéu qua thi hanh phap luat & co so.” [85].

Trén co sé téng hop, phan tich cic quan diém khac nhau vé thi hanh phap
luat tir truyén thdng dén hién dai, c6 thé thay, thi hanh phap luét 1a mot pham tru
dugc dé cap kha nhiéu trong khoa hoc phap 1y va quan 1y nha nudc, phan anh
cach thitc ma phap luat — véi tu cach 1a hé théng cac quy tic Xtr Sy mang tinh bat
bugc chung — dugc chuyén hoa thanh nhimg hanh vi cy thé trong doi séng xa
hoi. O binh dién 1y luan, thi hanh phép luat duoc hiéu 1a qua trinh hién thuc héa
cac quy pham phap luat thong qua hanh vi c6 y thirc va hop phap cua cac chu
thé phap luat, bao dam cho nhiing quy dinh triru twong cta phéap luat tro thanh
nhitng chuan muc xu su thuc té, qua d6 phat huy hiéu lyc diéu chinh caa phap
luat d6i voi cac quan hé xa hoi. Khac véi hoat dong xay dung phap luat mang
tinh sang tao quy pham, thi hanh phap luét thuoc pham tru thuc thi, thé hién muc
d6 phap luat dugc thuc hién dén dau, chat luong diéu chinh ra sao va trat ty
phap 1y co6 thuc su dugc duy tri hay khong.

Tir goc d6 quan 1y nha nude, thi hanh phap luat ciing 1a co ché bao dam
tinh t6i cao cua Hién phap va phap luat trong hé théng chinh tri — hanh chinh.
Khi cac chu thé thuc hién phap luat mot cach tu giac va dung dén, cac quan hé
x4 hoi van hanh 6n dinh, quyén luc nha nudc dugc thuc thi co trat ty va cac
quyén, loi ich hop phéap cua nguoi dan dugc bao vé. Nguoc lai, viéc thi hanh
phap luat khong day du hoic khong thdng nhat s& dan dén tinh trang tuy tién,
khoang cach giita phap luat va thyc tién, gay suy giam hiéu luc phap 1y va niém

tin cia nguoi dan vao phép luat. Pidu nay cho thay thi hanh phap luat khong chi
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gan voi hanh vi cia ting ca nhan ma con lién quan tryuc tiép dén hiéu ning cua
toan bo hé théng quan tri qudc gia.

Nhu vy, c6 thé hiéu: Thi hanh phdp ludt la qud trinh dwa cdc quy dinh cia
phdp ludt vao doi song xd héi thong qua hoat dong tudn thii, chdp hanh, sir
dung va dp dung phdp ludt cia co quan, t6 chite, cd nhdn nham bdo dam phdp
ludt duwoc thuc hién trén thuc té.

Trong khoa hoc phap ly Viét Nam, cac thuat ngir “thuc hién phap luat”,
“thi hanh phap luat” va “thyc thi phap luat” dugc sir dung trong mot sd truong
hop c6 nghia gan nhau nhung khong doéng nhat. “Thuc hién phap luat” 13 thuat
ngir thuong duoc sir dung véi ndi ham rong nhat, duoc dung dé chi toan bo cac
hinh thtrc 1am cho phap luat di vao doi séng, bao gom tuan thu, chap hanh, s
dung va ap dung phap luat. Thuat ngit nay vi thé bao quat moi dang tuong tac
gitra chu thé va phap luét, tir hanh vi thy dong nhu kiém ché khong 1am diéu bi
cam cho dén hanh vi cha dong st dung quyén hoic thuc hién nghia vu. Véi tinh
bao quat nhu vay, thuc hién phap luat duoc xem 1a pham tro chung nhét, phan
anh toan dién cach thirc phap luat van hanh trong xa hoi.

O pham vi hep hon, “thi hanh phap luat” dugc hiéu 1a mot bo phan cua thuc
hién phap luat, nhan manh dén st dung va ap dung phap luat cia co quan, to
chtic, ca nhan. Nhu vay, thi hanh phap luat chi yéu gan véi hanh vi thuc hién
quy pham & cap do cu thé, mang tinh truc tiép va phan anh muc d6 tuan thu cua
ca nhan, to chirc doi v6i phap luat. Py 1a pham tri mang tinh “hanh vi héa” cua
phap luat, biéu hién rd trong cac linh vuc quan 1y nha nudc nhu thué, bao vé moi
truong, giao thong dudng bo hay dat dai, noi cha thé c¢6 nghia vu phai 1am hoc
khong dugc lam theo nhimg yéu cau nhat dinh caa luat.

Trong khi d6, “thuc thi phap luat” lai dugc dung dé chi hoat dong mang
tinh quyén luc nha nuwéc nham bao dam phap luat duoc tuan thu trong thuc té.
Noi céch khac, thuc thi phap luat khong phai 1a hanh vi tuan thu ctia c4 nhan hay
t6 chirc, ma 1a hoat dong cua Nha nudc — théng qua cic co quan hanh phap,

thanh tra, kiém tra, xr phat — nham budc viéc tuan tha phap luat dién ra mot
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cach nghiém chinh. Thuat ngir nay trong nhiéu tai liéu duoc st dung gan véi
thuat ngit “enforcement of law”, von nhan manh chitc nang bao dam thuc hién
phap luat bang cac bién phap quyén luc.

T6 chirc thi hanh phdp ludt 1a mot pham tru trung tAm trong khoa hoc phap
Iy hién dai, phan anh méi quan hé gitta nha nudc, phap luat va thyc tién xa hoi.
Trong mé hinh nha nudc phap quyén, thi hanh phép luat khong chi 1a trach
nhiém cla cic co quan cong quyén, ma con 1a mot qua trinh quan tri cong phirc
hop, doi hoi su phdi hop chit ché giita cac thiét ché, quy pham va hanh vi quan
1y. Do do, viéc xac dinh mdt cach khoa hoc va chinh xac khai niém t6 chirc thi
hanh phap luat c¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc hoach dinh thé ché, phan cong
chtic ning va danh gia hiéu qua thi hanh phap luat & cap d6 nha nudc.

Trong 1y luan phap 1y Viét Nam, nhiéu nha nghién ctru da tiép can to chic
thi hanh phap luat nhu mot hoat dong hanh chinh — phap ly, phan anh chirc ndng
ctia nha nudc trong viéc dam bao phap luat duoc thuc hién nghiém chinh, thong
nhat va hiéu qua. Theo tac gia Hoang Thé Lién, “td chtrc thi hanh phap luét 13
mot trong nhimg biéu hién quan trong ciia quyén luc céng, gan véi trach nhiém
chinh tri va phap 1y cia b may nha nudc trong bao ddm su van hanh hi¢u luc
ctia phap luat trong thuc tién”[132]. Quan diém nay nhin manh tinh quyén lyuc
va tinh to chirc cua hoat dong thi hanh phap luat. Viéc tiép can khai niém “t6
chtrc thi hanh phap luat” da dugc cac nha nghién ctru 1y luan va quan tri hanh
chinh cong tiép can dudi nhiéu goc d6 khac nhau, phan anh su da chiéu cta hoat
dong nay trong thuc tién. Theo tac gida Nguyén Minh Poan, t6 chirc thi hanh
phap luat 12 hoat dong clia cac co quan nha nude c6 thim quyén nham trién khai,
diéu hanh va giam sat viéc thyc hién cac quy dinh phap luat trong thyc tién, qua
do6 bao dam phap luat dugc thuc thi mot cach théng nhét, hiéu qua va phu hop
véi myc tiéu quan 1y[71]. Quan niém ndy nhin manh vai trd trung tdm cua
Chinh pht1 va co quan hanh chinh trong viéc thuc hién quyén hanh phap va diéu
phéi viéc thi hanh phéap luat. T6 chirc thi hanh phap luat 13 mot chudi cac hoat

dong gan lién voi vige trién khai, chi dao, huéng dan, gidm sat va danh gia viéc
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thuc hién phéap luat trong thuc tién, do cic co quan nha nudc hoic t6 churc co
tham quyén thuc hién theo quy dinh cta phép luét.

T6 chirc thi hanh phap luat, theo cac nghién ctru vé& quan 1y nha nudc, trude
hét 1a qua trinh phan cong, phan cip va phdi hop giita cac co quan nha nudc
nham thuc hién cac quy dinh phap luat trong timg nganh, linh vuc bao ham ca
viéc “diéu chinh t6 chirc bd may, b tri nguén luc, kiém tra, theo ddi va xt 1y vi
pham dé bao dam phap luat duoc thuc hi¢n théng nhat” [55]. Nhu vay, td chirc
thi hanh phap luat khong chi mang tinh phap 1y ma con gan véi khia canh quan
tri cong, phan anh nang lyuc t6 chirc, diéu hanh va trach nhiém giai trinh cia Nha
nuéc trong viéc dua phéap ludt vao doi song.

Tt goc do thé ché, t6 chirc thi hanh phéap lut con dugc hiéu 1a mét chudi
hoat dong lién tuc, bao gém: tuyén truyén, phd bién phap luat; ban hanh van ban
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh; 1ap ké hoach trién khai; kiém tra, thanh
tra, theo ddi thi hanh phap luat; giai quyét vudng mac, xt 1y vi pham; va bao
dam ngué)n luc, co s& vat chét, nhan sy cho viéc thue thi, “t6 chirc thi hanh phap
luat 1a qua trinh tao 1ap méi truong, diéu kién va phuong thirc van hanh dé phap
luat phat huy hiéu lyc diéu chinh” [94]. Ban chat hé thong nay cho thiy t6 chirc
thi hanh phap luat 1a qua trinh kién tao, nhdm bao dam rang tat ca cac chu thé co
thé thuc hién phép luat thuan loi, day du va chinh xéc.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé khai quat rang: T chire thi hanh phdp ludt
la téng thé hoat déng do co quan, té chitc va nguoi c6 tham quyén thiee hién,
nham thiét ldp co ché, phdn céng trdach nhiém, huy déng va phéi hop cdc nguon
lie can thiét dé bdo dam cdc quy pham phdp ludt dwoe trién khai thong nhat,
kip thoi va hiéu qua trong thuc tién, qua do hién thwc hoa muc tiéu diéu chinh
cuia phap ludt va bao dam trdt tw phap [y.

Thiee hién phdp ludt va t6 chirc thi hanh phdp ludt déu 1a nhitng phuong
dién co ban ctia qué trinh dua phap luat vao doi séng xa ho1. Mac du co su khac
biét rd rét vé tinh chat va pham vi, thuc hién phap luat va té chire thi hanh phap

luat van c6 nhitng diém twong dong co ban, phan anh modi quan hé hitu co giira
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hai phuong dién cta qua trinh hién thuc héa phap luét trong doi séng xa hoi. Ca
hai déu hudng toi muc tiéu chung 13 dua cac quy dinh phap ludt vao thuc tién, bao
dam phap luat duoc ton trong, tudn thi va phat huy hiéu luc, hiéu qua trong diéu
chinh cac quan hé xa hoi, qua d6 gop phan cing cb trt tu phap 1y, bao vé quyén
con nguoi, quyén cong dan va loi ich cua Nha nudc, xa hoi. Hoat dong thuc hién
phap luat ciing nhu t6 chirc thi hanh phép luat déu duoc tién hanh trén co s& cac
quy dinh ctia phap lut va chiu su chi phdi ctia nhitng nguyén tic co ban ctia Nha
nuéc phap quyén, nhu tinh hop hién, hop phap, céng khai, minh bach va trach
nhiém giai trinh; moi hanh vi cua cac chi thé trong qua trinh nay déu phai nam
trong khudn kho tham quyén, trinh tu va thi tuc do phap luat quy dinh.

Tuy nhién giita hai khai niém nay ton tai nhiing khac biét thé hién ro nét &
chi thé, tinh chat quyén luc, muc dich, pham vi tdc dong va cach thuc trién khai.
Thuc hién phép luat 1a khai niém c6 nd1 ham rong, bao trum toan bd cac hinh
thirc hién thyc hoa phap luat thong qua hanh vi hgp phap ctia moi chu thé trong
x4 hoi, tir c4 nhan, t6 chuc kinh té dén céc co quan nha nudc, vo1 myc dich truc
tiép 1a thyuc hién quyén, nghia vu va trach nhiém phép 1y cu thé phét sinh trong
timg quan hé phap luat. Hoat dong nay chil yéu mang tinh ty than, phan tan va
phan ng, dugc tién hanh khi ¢6 nhu cau hodc tinh hudng phap 1y phat sinh,
thong qua cac hinh thirc truyén théng nhu tuén tha, chip hanh, st dung va ap
dung phap luat; mic do chu dong, hiéu qua va pham vi tac dong phu thudc 16n
vao y chi, nang luc va diéu kién cua ting chu thé thuc hién.

T6 chtrc thi hanh phap luat 14 hoat dong mang tinh quan 1y nha nuéc dic
thu, gén truc tiép vo1 viéc thuc hién quyén lyc nha nuédc, do cac co quan hanh
chinh nha nudc va nguoi c6 tham quyén nhan danh Nha nudc tién hanh, nham
bdo dam phap luat dugc trién khai mot cach théng nhat, déng bo va c6 kiém soat
trong pham vi nganh, linh vuc hodc trén pham vi toan xa hdi. Khac vai thuc hién
phap luét néi chung, t6 chirc thi hanh phap luat khong nham giai quyét mot quan
hé phap luat don 1¢, ma hudng to1 thiét lap trat tu thuc thi phap luat c¢6 tinh hé
théng, lau dai, qua do nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan tri nha nudc va bado dam

tinh 6n dinh, théng nhat cua hé thong phap luat.
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Vé céch thire trién khai, néu nhu thuc hién phap luat chu yéu dua vao hanh
vi phap 1y cu thé cta timg chu thé, thi 16 chite thi hanh phdp ludt dugc tién hanh
thong qua chudi hoat dong quan 1y c6 tinh chi dong va lién tuc, bao gdm viée
xay dung ké hoach thi hanh, ban hanh vin ban huéng dan, thiét ké mo hinh to
chtrc, phan cong trach nhiém, huy dong va phan bd ngudn luc, chi dao — diéu
hanh, t6 chitc phdi hop lién nganh, ciing nhu theo ddi, kiém tra, danh gia va xir
Iy trach nhiém trong qua trinh thi hanh. Chinh su khac biét nay cho thay to chirc
thi hanh phap luat gitt vai trd trung tam, dan dat va bao dam cho qua trinh thyc
hién phéap luat néi chung dién ra mot cach hiéu qua, théng nhat va bén ving,
d6ng thoi 1 khau then chét phan anh ning luc t chire, diéu hanh va trach nhiém
giai trinh ctia Nha nudc trong quan 1y x4 hoi bang phép luat.

Tu dién Tiéng Viét cua Vién ngon ngir hoc, dinh nghia: “ Co ché 1a cach
thire theo d6 mot qua trinh thuc hién.” [129]. Trong Tiéng Anh, Tir dién Black’s
Law Dictionary dinh nghia mechanism tuong Gng véi nghia co ché, duoc hiéu 1a
cac thanh phan, b phan hoic cac phan khac nhau phdi hop hoat dong cho phép
mét thiét bi, qua trinh hoac hé thong dat duwoc két qua mong muébn [139]. Nhu
vay, theo nghia thong thuong va phé bién, co ché duoc hiéu 1a cach thirc mot hé
théng hay qua trinh dugc thuc hién. Co ché 1a mot thuat ngir duoc sir dung ca
trong khoa hoc tu nhién va khoa hoc xa hoi nham dé dién ta cac yéu té ciu thanh
c¢6 quan hé chit ch& vai nhau trong van hanh hé thong hay qué trinh.

Khai niém co ché phap 1y dugc sir dung rong rai trong khoa hoc phap 1y
hién dai, dac biét trong cac nghién ctru lién quan dén té chic thuc hién phap
luat, chinh sach cong va quan tri nha nudc. Co ché phap 1y dugc hiéu 1a tong thé
cac quy pham phap luat, thiét ché to chic, cong cu phap 1y va phuong thic van
hanh nham d¢am bao thuc thi mot chice nang hodc dat dwgc mot muc tiéu quan tri
nhat dinh trong khuon khd phap luat. Noi cach khac, co ché phap 1y khong chi 1a
hé théng cac quy dinh phap luat diéu chinh hanh vi, ma con bao gom ca cac yéu
t6 t6 chuc — thuc tidn — ky thuat dugce nha nudc st dung dé bao dam cac quy

dinh d6 duoc trién khai hiéu qua trong thuc tién doi séng xa hoi. Theo tac gia
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Pao Tri Uc, “Co ché phép 1y 13 tong hop céc yéu té phap luat va té chizc nham
bao dam qua trinh thyc hién quyén luc nha nudc, trong d6 phap luét giit vai tro
diéu chinh con t6 chic gitt vai trd thuc thi” [126]. Quan diém cua Tran Vin
Nam khi dé cap dén chu dé nay cho rang: “co ché phap 1y 1a tap hop cac quy
pham phap luat, t6 chirc thuc thi va cong cu phap 1y duoc sir dung dé hién thuc
héa mot chinh sach cong cu thé”. Pay 1a cu tric co tinh hé thong, phan anh su
tuong tac gitta luat phap, thé ché va hanh vi cta cac chu thé c6 tham quyén
[104]. T6 chtic Hop tac va phat trién kinh té (OECD) dua ra quan niém: “A legal
mechanism is a structured set of legal norms, institutions, and enforcement
procedures that ensures compliance and delivers policy outcomes.” (Tam dich:
Co ché phép 1y 1a mot tap hop co cau triic gdm cac quy pham phap luat, thiét ché
va quy trinh cudng ché nham bao dam su tuan thu va thuc hién cac muc tiéu
chinh sach) [186].

Co ché phéap 1y 1a mot khai niém trung tAm trong nghién ctu to chic thi
hanh phap luat, phan anh cach thitc ma phap luat dugc cu thé héa va van hanh
thong qua hé thong cac chu thé, thiét ché, cong cu va quy trinh. Theo nghia
rong, co ché phap 1y 1a mot hé théng bao gom cac quy pham phap luat, co quan
thuc thi, cong cu phap Iy va phuong thirc hoat dong, nhiam bao dam sy van hanh
théng nhat va hiéu qua cia cac chinh sach phap luat trong thyc tién.

Trong linh vuc quan 1y hanh chinh nha nudc, ¢ Viét Nam, co ché phéap 1y
duoc thiét lap nham:

« Thé ché hoa cic chu truong, chinh sach cua Pang va phap luat cia Nha
nuoc;

« Phan dinh quyén han, trach nhiém va mdi quan hé giita cac co quan, t6
chirc, ca nhan;

« Thiét 1ap cac cong cu Kiém tra, giam sat, cudng ché, khuyén khich va kiém
soat;

« Xac lap trinh ty, tha tuc, cac thie thuc hién nhitng cong viéc nhat dinh theo

quy dinh.
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« Quy dinh céc diéu kién bao dam vé nhan lyc, tai chinh, k¥ thuat thyc hién..

Tir goc nhin nay, c6 thé khang dinh rang co ché phap 1y 1a “cau nbi” giira
quy pham phép luat va thyc tién doi séng, 13 mot cau trac phic hop ma & d6 cac
yéu t phap 1y, to chie va k¥ thuat dugc két hop nham thuc hién chire nang quan
1y va thi hanh phap luat mét cach hi¢u qua.

Tir nén tang khai niém “co ché”, thuat ngit “co ché phéap Iy dugc phat tién
dé chi hé thong cac quy dinh phéap luat, thiét ché to chirc, quy trinh thuc thi va
cac bién phap bao dam do Nha nuéc thiét 1ap nham hudng téi mot muc tiéu nhat
dinh. Co ché phap 1y vi thé 1a su cu thé héa ciia co ché trong pham vi phap luat,
noi phap luat vira 1 cong cu quy dinh nhiém vu, quyén han cta chu thé, vira 1a
khuon kho bao dam dé céac thiét ché va quy trinh van hanh hiéu qua. Khac voi
mot van ban phap luat don 18, co ché phap 1y phan anh cau tric dong cua hé
théng phap luat, bao gom ca yéu té quy pham va yéu t to chic, vira mang tinh
quy tac vira mang tinh thuc thi. Vi vay, co ché phap 1y luén gan lién voi cha thé
mang quyén luc cong, va chi cé thé van hanh day du khi duoc dit trong bi canh
bo may nha nudc, voi su diéu phdi, phan cong va gidm sat chat ché giita cac co
quan c6 tham quyén.

Dic diém ndi bat caa co ché phéap 1y 1a tinh hé théng. Mot co ché phap 1y
ludn bao gom bdn thanh t6 co ban: (i) tap hop cac quy pham phap luat diéu
chinh muc tiéu, nhiém vu va phuong thuc trién khai; (ii) thiét ché to chuc, tac bo
may c6 tham quyeén thyuc hién co ché; (iii) quy trinh van hanh, bao gom trinh tu
thuc hién, cac budc phdi hop va phuong thic ra quyét dinh; va (iv) cac diéu kién
bao dam, nhu ngudn lyc tai chinh, nhan luc, cong nghé va co ché kiém tra —
giam sat. Bon yéu t6 nay khong ton tai roi rac ma lién két chat ché theo cau tric
logic: quy pham phép luat dinh hinh thiét ché; thiét ché to chirc trién khai quy
trinh; va quy trinh chi c6 thé thyc thi hiéu qua khi c6 diéu kién bao dam phu
hop. Nho vay, co ché phéap 1y tao nén tinh du doan, tinh minh bach va tinh 6n

dinh trong hoat dong quan 1y nha nuéc.
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Vai trd ctia co ché phap 1y trong quan 1y nha nudc thé hién & chd nd 1a cau ndi
gitta phap luat véi thyc tién. Mot vin ban phéap luat, du duoc xay dung cong phu
dén déu, s& khong thé phat huy hiéu luc néu khéng c6 co ché phép 1y to chuc thi
hanh pht hop. Co ché phap 1y gitip chuyén cac quy dinh triru trong thanh hoat
dong cu thé, bao dam sy dong bo gitra muc tiéu quéan 1y va phuong thic thuc hién.
Diéu nay dic biét dung trong cac linh vuc doi hoi su phéi hop giira nhiéu co quan
nhu méi trudng, dat dai, dau tu, hoic to chirc thi hanh phap luat & cac bo. Co ché
phap 1y cang rd rang, minh bach va hop 1y thi chat luong thuc thi phap luat cang
cao; nguoc lai, co ché phap 1y thiéu thong nhat, phan tan hoic chong chéo s& lam
phat sinh khoang tréng, xung dot thim quyén va giam hiéu qua quan 1y.

Trong pham vi t6 chirc thi hanh phép luat cua cac bd, co ché phap 1y co ¥
nghia quyét dinh ddi voi hiéu luc diéu hanh cta Chinh phu. Cac bd c6 thé dugc
giao nhiéu tham quyén, nhung viéc thuc thi hiéu qua hay khong phu thudce vao viéc
co ché phap 1y c6 quy dinh rd rang trach nhiém, phan cong, phan cip va phuong
thirc phdi hop hay khong. Mot co ché phap 1y tbt s& giup cac bo chi dong hon
trong diéu hanh, kiém tra va xir Iy van dé; dong thoi tao khuon kho phap 1y bao
dam tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va chét lugng ra quyét dinh. Co ché
phap 1y vi vay khong chi don thuan 13 cong cu Ky thuat, ma con 1a nén tang thé ché
cho viéc xay dung mot nén quan tri hién dai, hiéu luc va hiéu qua.

Tir cach tiép can néu trén, ¢ thé khai niém: Co ché phdp 1y vé té chirc thi
hanh phdp ludt ciia cdc bé la mét tong thé cdc nguyén tdc, quy dinh ciia phdp
ludt, cdc thiét ché t6 chirc, phwong thirc hoat dong va cdc diéu kién bao dam dé
cac bo thuc hién chire nang dwa phap luat thugc pham vi quan Iy nganh, linh
Viee vao doi song xd hoi mét cach thong nhat, hiéu lwc va hiéu qud.

Khai niém nay bao ham céc thanh t6 c6t 18i nhu sau:

Thé ché phdp Iy: La cac quy dinh trong Hién phap, Luit T6 chtc Chinh
phd, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, cac nghi dinh va thong tu...
quy dinh rd thim quyén, trach nhiém té chtrc thi hanh phap luat cia bo truéng

va co cau to chuc trong bo.
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Thiét ché ciia cdc bo: Bao gdm bo trudng, cac don vi chire nang, vu phap
ché, thanh tra bo va cac co quan thudc quyén, 1a nhitng chu thé c6 trach nhiém
cu thé trong t6 chuc thuc hién phap luat trong pham vi nganh, linh vuc.

Phuwong thirc va quy trinh vdn hanh: La chudi hoat dong nhu ban hanh ké
hoach, kiém tra theo ddi thi hanh phép luat, ra soat, danh gia, xir Iy vi pham, va
dé xuat sira doi phap luat. Cac phuong thirc ndy bao dam tinh déng bo, minh
bach, hiéu luc cta hé théng phap luat trong linh vuc quan 1y nganh.

Co ché phap 1y vé t6 chirc thi hanh phap luat cua cac bo khac véi co ché to
chuc thi hanh phap luat cia cac co quan trung wong khac nhu co quan lap phap,
tu phap. Theo d6, co ché phap 1y vé té chirc thi hanh phap luat cua cac bo thé
hién chic nang diéu hanh, to chuc thuc hién truc tiép phéap luat trong cac nganh,
linh vuc cu thé. Bo trudng — Véi tu cach 1a ngudi ding dau co quan hanh phap
chuyén nganh — c6 quyén va trach nhiém ban hanh ké hoach, chi dao trién khai,
theo di, kiém tra va xtr 1y vi pham dé bao dam phap luat duoc thi hanh day du,
théng nhit.

Piéu kién bdao dam cua co ché, dé co ché co thé van hanh, can c6 cac bao
dam vé ngudn nhan luc, co s vat chat, diéu Kién tai chinh danh cho cac hoat
dong to chire thi hanh phap luat cua bo.

2.1.2. Pic diém cia co ché phap ly vé to chirc thi hanh phap luit caa
cac bo

Co ché phap 1y vé to chirc thi hanh phap luat ciia cac bo 1a mot dang co ché
dic thu trong hé théng hanh chinh nha nudc, mang tinh tong hop giita yéu t6 phap
Iy, to chire va quan 1y didu hanh. Co ché nay c6 nhimg dic diém co ban sau day:

M@t 13, co ché phap 1y vé to chuc thi hanh phap luét cua cac bd mang tinh
phap ly — hanh chinh.

Tinh phép 1y thé hién & chd toan bo co ché duoc thiét l1ap, gidi han va bao
dam bang phap luat. Cac bd khong tu phat t6 chire thi hanh phap luat theo ¥ chi
cha quan, ma chi duoc thuc hién trong pham vi chire ning, nhiém vy, quyén han

do Hién phap, luat va cac van ban quy pham phép luat quy dinh. Nhiing yéu t6
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cbt 161 cua co ché nhu thAm quyén ban hanh vin ban hudng dan, trach nhiém
Kiém tra, co ché phdi hop lién nganh, phan cap cho dia phuong, xt 1y vi pham,
ché d6 trach nhiém cua nguoi dimg dau... déu mang tinh quy pham va c6 gia tri
bat budc thi hanh. Pidu nay bao dam nguyén tac hop hién, hop phap, kiém soat
quyén luyc va trach nhiém giai trinh trong hoat dong cua bo. Vi dy, Bo Tai
nguyén va Moi truong khi to chire thi hanh Luat Bao vé moi trudng khong thé tu
dit ra th tuc hanh chinh trai lut, ma phai thyc hién ding tham quyén duoc giao
trong luat va nghi dinh huéng dan.

Tinh hanh chinh thé hién & phuong dién t6 chuc thuc hién bang hoat dong
chap hanh — diéu hanh ctia nén hanh chinh nha nuéc. Néu tinh phap 1y tra 10i
cau hoi “dugc lam gi va lam trong gidi han nao”, thi tinh hanh chinh tra lo1 cau
hoi “lam bang cach nao dé dat hiéu qua quan 1y”. Cac bo sir dung hé théng cong
cu hanh chinh nhu xay dung ké hoach trién khai, ban hanh chuong trinh cong
tac, phan cong don vi truc thudc, hudng dan nghiép vu, tap huan can bo, thanh
tra, kiém tra, don déc, so két, tong két, ung dung cong nghé sb, phan bod ngan
sach va diéu phéi nguon luc. Pay 13 qua trinh bién quy dinh mang tinh triu
tuong cua phap luat thanh cac hoat dong quan 1y cu thé, lién tuc va c6 muc tiéu.
Vi du, khi trién khai Luat Cin cudc, Bo Cong an khong chi ap dung quy dinh
phép luit, ma con t6 chirc co s& dit liéu dan cu, trang bi ha tang ki thuat, dao tao
can bo, bd tri diém tiép nhan hd so va két ndi dit liéu vai cac bo, nganh khac.

Su két hop giita hai thuoc tinh nay cho thay co ché phap 1y vé t6 chuc thi
hanh phép luat cia cac bd 1a sy thong nhét giita tinh phap quyén va sy linh hoat
cua quan tri. Néu chi c6 yéu té phap 1y ma thiéu nang lyc hanh chinh, phap luat
s& kho di vao cudc song. Nguoc lai, néu chi nhan manh diéu hanh hanh chinh
ma xem nhe co s¢ phap 1y, hoat dong cua bo d& roi vao tuy tién, lam quyén hoac
vuot tham quyén. Vi vay, hiéu qua caa co ché nay phu thudc dong thoi vao chét
luong thé ché phap luat va niang luc quan tri hanh chinh cua bd mdy. Co thé
thay, trong thyc tién Viét Nam, khi B Y té to chire thi hanh phép luét vé phong,
chéng dich bénh, yéu té phap 1y 1a cac quy dinh vé tham quyén cong bé dich,



52

bién phap y té cong cong, trach nhiém cua co quan nha nudc; con yéu td hanh
chinh 1a viéc diéu phdi vaccine, huy dong nhan luc y té, huéng din chuyén mon,
Kiém tra co s& kham chira bénh va truyén thong t6i ngudi dan. Chinh su dan xen
d6 1am nén ban chit phap 1y — hanh chinh cta co ché phép 1y vé t6 chuc thi hanh
phéap luat cua cac bo.

Hai 13, co ché phap 1y vé t6 chue thi hanh phép lut caa cac bo gan lién V6i
chtic nang diéu hanh, t6 chic thuc hién phap luat — dic trung cbt 16i cua co quan
hanh phéap. V&i tu cach 1a co quan ciia Chinh phu, cic bo khong phai 1a cha thé
ban hanh luat theo nghia 13p phap, cling khong phai 1a co quan xét xir theo nghia
tu phap, ma 1a thiét ché chuyén trach thuc hién quyén hanh phap trong ting
nganh, linh vuc quan 1y nha nudc. Do d6, hoat dong trung tdm cua cac bo 1 to
chtrc dwa phap luat vao doi séng théng qua quan 1y, diéu phdi va bao dam thi
hanh trén thyc té.

Vé phuong dién 1y luan nha nude va phap luat, quyén hanh phap duoc nhan
dién chu yéu qua hai nhom chirc ning: chap hanh phap luat va diéu hanh xa hoi
bang phap luat. “Chap hanh” thé hién & viéc cac co quan hanh phap phai tuan
thu Hién phap, luat, nghi quyét caa co quan quyén luc nha nudc; con “diéu
hanh” thé hién & viéc cha dong sir dung cac cong cu quan ly dé té chic thuc
hién cac quy dinh d6 trong thuc tién. Co ché phap 1y vé to chic thi hanh phap
luat caa cac bo chinh 13 hinh thtc thé ché hoa hai nhom chirc nang nay thanh hé
théng tham quyén, quy trinh, phuong thic va trach nhiém cu thé. Noi cach khéc,
day 1a co ché giup quyén hanh phap duoc van hanh co trat tu, hop phap va hiéu
qua trong tung linh vuc quan 1y chuyén nganh.

Tinh gan b6 véi chic niang diéu hanh thé hién & chd cac bo phai chuyén
héa cic quy pham phép luat vén mang tinh khai quat thanh chuong trinh hanh
dong cu thé. Hoat dong nay bao gém xay dung ké hoach trién khai, ban hanh
van ban huéng dan thuoc tham quyén, phan cong co quan truc thudc, phdi hop
lién nganh, phan cap cho dia phuong, bd tri ngudn luc, thanh tra, kiém tra, xi 1y

vuéng mic va danh gia két qua thuc hién. Pay déu 1a nhitng hoat dong mang
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ban chat quan tri hanh chinh, doi hoi tinh chai dong, linh hoat va kha ning diéu phdi
hé thong. Vi du, khi t6 chtc thi hanh phap luat vé an toan thuc pham, B Y té
khong chi cin ctr vao luat d& quan 1y, ma con phai huéng dan tiéu chuan chuyén
mon, kiém tra co so san xuat, phdi hop véi Bo Cong Thuong va Bo Nong nghiép
va Moi truong, dong thoi xir 1y cac nguy co phat sinh trén thi truong.

Tinh gin bo vdi chiic ning t6 chic thuc hién phap ludt con thé hién ¢ dic
trung quan ly theo nganh, linh vuc cua cac bd. Mdi bo 1a trung tdm quan 1y nha
nude chuyén nganh, nim giit thong tin chuyén mén, doi ngii cong chirc chuyén
trach va hé théng co quan thyc thi tir trung uong dén dia phuwong. Vi vay, chi théng
qua cac bd, nhiéu chinh sach va dao luat mai ¢ thé duoc trién khai dong b, théng
nhat trén pham vi ca nudc. Chang han, Bo Gido duc va Dao tao to chirc thi hanh
phap luat vé gido duc thong qua ban hanh chuan chuong trinh, huéng dan tuyén
sinh, kiém dinh chat lugng, quan 1y d6i ngii nha gido va thanh tra hoat dong gido
duc; Bo Tai chinh t6 chiic thi hanh phap lut vé ngan sach, thué va hai quan théng
qua co ché phan b, kiém soat va giam sat tai chinh cong.

Thir ba, co ché phap 1y vé t6 churc thi hanh phap luat ciia cac bd mang tinh
chat chuyén mén hoa cao.

Khac véi cac thiét ché quyén luc mang tinh tong hop nhu Québc hoi hay
Chinh phu, cac bd dugc té chic theo nguyén tic quan 1y chuyén nganh, chuyén
linh vuc; mdi bo dugc giao phu trach mot hoic mot sé linh vuc quan 1y nha
nuéc nhat dinh. Vi vay, co ché phap 1y vé t6 chirc thi hanh phap luat cia cac bo
tat yéu phai duogc thiét ké theo hudng chuyén moén hoa, phi hop véi tinh chat,
d6i tuong, phuong thirc quan 1y va yéu cau ki thuat caa timg nganh.

Vé phuong dién 1y luan, chuyén mon héa 1a hé qua cua sy phan cong quyén
lyc va phan cong lao dong trong bd may nha nude. Khi doi séng kinh té — xa hoi
ngay cang phuc tap, Nha nude khong thé quan 1y bang mot co ché déng nhat
cho moi linh vuc, ma phai hinh thanh cac co quan c¢6 ning luc chuyén sau dé xur
Iy nhitng van dé dic thu nhu tai chinh, y té, gido duc, xay dung, giao thong, moi

truong, khoa hoc — cong nghé. Theo d0, co ché phap 1y to chirc thi hanh phap
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luat cua mdi bo khong chi bao gdm cac quy dinh chung vé tham quyén, trach
nhiém, phéi hop, Kiém tra, thanh tra, ma con chira dung cac quy trinh, ti€u chuan
ky thuat, nghiép vu chuyén nganh va phuong thirc quan tri dac thu.

Tinh chuyén mon hoa thé hién trudc hét & ndi dung phap luat can to chic
thi hanh. Mdi linh vyuc c6 d6i twong diéu chinh riéng, doi hoi tri thirc chuyén
mon khac nhau. Chang han, t6 chirc thi hanh phap luat vé ngan sach nha nudéc,
thué va hai quan doi hoi nang luc vé tai chinh cong, ké toan, kiém toan, quan tri
rai ro; trong khi to chie thi hanh phap luat vé kham bénh, chita bénh lai doi hoi
kién thuc y khoa, quan tri bénh vién, kiém dinh chuyén mén va an toan nguoi
bénh. Do d6, co ché van hanh cua Bo Tai chinh khong thé dong nhat véi co ché
van hanh cta Bo Y té, du cung thyc hién chite nang hanh phap.

Tinh chuyén mon héa con thé hién ¢ thiét ché té chic va ngudn nhan lyc
thuc thi. Trong ndi bd mdi bo thudng hinh thanh cac cuc, vu, don vi chuyén mon
va hé thdng co quan truc thudc co chirc ning sau theo tirng mang cong viée. Doi
ngii cong chuc, vién chire cling dugc tuyén dung, dao tao va st dung trén co so
nang lyc nghé nghiép chuyén nganh. Vi du, B Giao thong van tai (trudc khi sap
Xép to chirc, nay 1a B6 Xay dung) quan 1y cac linh vuc duong bo, hang hai, hang
khong, duong sat véi cac yéu cau ki thuat hoan toan khac nhau; con Bo Gido
duc va Pao tao can doi ngii chuyén gia vé chuong trinh, khao thi, kiém dinh chat
luong va quan tri gido duc. Diéu nay cho thiy co ché phap 1y khong chi quy
dinh tham quyén chung ma con phai tao khudén kho cho bd may chuyén mén van
hanh hiéu qua. Tinh chuyén mén héa con thé hién & cong cu va phuong thic to
chtrc thi hanh phap luat. Vi du, trong quan ly moéi truong, B Nong nghiép va
Moi truong phai sir dung danh gia tic dong moi trudng, quy chuan ky thuat,
quan tric va co ché giam sat phat thai; trong khi trong linh vuc tu phap, Bo Tu
phép cht trong kiém tra vin ban quy pham phap luat, phd bién gido duc phap
luat, quan 1y thi hanh 4n dan sy va hd trg phap 1y.

Tir nhitng phan tich trén c¢6 thé khiang dinh, tinh chuyén mén héa cao la

thudc tinh tat yéu cia co ché phap 1y vé té chirc thi hanh phap luét cia cac bo.
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Chinh thudc tinh nay bao dam cho hoat dong hanh phap khong dung ¢ quan 1y
chung chung, ma duoc trién khai bang tri thirc chuyén sau, cong cu phu hop va
phuong thirc quan tri thich tng véi timg nganh, linh vuc cu thé.

Thi tw, co ché phap 1y vé to chuc thi hanh phap luat cia cac bd van hanh
theo mot quy trinh thdng nhat, c6 kha nang kiém soat va danh gia dugc.

Trén thuc té, quy trinh t6 chirc thi hanh phap luat cua cac bo khong phai 1a
mot hoat dong roi rac, tu phat, ma duoc thiét ké theo mét chu trinh quan 1y hanh
chinh — phap 1y chiat ch&. Chu trinh nay thudng bao gom cac bude: (i) xay dung ké
hoach t6 chirc thi hanh phép luat; (ii) phan cong trach nhiém cho cac don vi chuyén
mon; (iii) ban hanh cac van ban huéng dan hoic chi dao thuc hién; (iv) theo ddi,
kiém tra, thanh tra viéc thi hanh; (v) danh gi4, bao cao va kién nghi sira doi, bo sung
quy dinh phap ludt néu can thiét. Mdi budc déu cb co s phap 1y rd rang, biéu mau
thong nhat va thoi han thuc hién cu thé, duoc quy dinh tai cac van ban nhu Luat Ban
hanh van ban quy pham phép luat, Nghi dinh s6 80/2025/ND-CP vé theo ddi tinh
hinh thi hanh phép luat, va cac thong tu huéng dan caa Bo Tu phap.

Pic diém nay tao ra kha ning kiém soat va do luong tién do, chat luong
thi hanh phap luat trong pham vi chirc ning cua tiing bd. Chang han, cac bo phai
dinh ky xay dung béo cao cong tac theo doi thi hanh phéap luat, gui vé Bo Tu
phap dé tong hop trinh Chinh phu; trong d6 phai thé hién 1d cac ndi dung nhu:
van ban phép luat duoc to chic thuc hién; két qua dat duoc; kho khin, vudng
mac va kién nghi xtr 1y. Viéc c6 quy trinh bao céo dinh ky khong chi giup minh
bach hoa hoat dong t6 chic thi hanh phap luat, ma con 1a co s& quan trong dé
cac co quan giam sat nhu Qudc hoi, Kiém toan Nha nudc, hodc Thanh tra Chinh
phu thyc hién chirc nang giam sat, thanh tra theo diing chitc ning, tham quyén.

Tinh c6 thé kiém soat va danh gia duoc cia co ché con giup cac bo tu
nhan dién diém yéu, vuéng mic trong qua trinh trién khai dé tir d6 kip thoi diéu
chinh noi dung, phuong thirc t6 chirc phi hop hon véi thuc tién. Vi du, qua hoat
dong tong két thi hanh phap luat vé dat dai giai doan 2014-2020, B6 Nong

nghiép va Moi truong da phat hién nhiéu bat cap lién quan dén tham quyén thu
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hoi dat, co ché boi thuong va giai phong mit bang, tir 6 kién nghi stra ddi toan
dién Luat Dat dai 2013. Pay 1a minh chitng cho kha nang diéu chinh chinh sach
dura trén nén tang van hanh theo quy trinh thdng nhat, ¢ kiém soat va danh gia.

Nim 13, co ché phap 1y vé to chirc thi hanh phép luat cua cac bo co tinh
linh hoat va kha nang thich rng cao.

Co ché phap 1y vé t6 chirc thi hanh phap luét ciia cac bd co tinh linh hoat va
kha ning thich (ing cao phan anh yéu cau tat yéu ctia quan tri nha nudc trong boi
canh kinh té — xa hoi luén van dong, rii ro ngy cang da dang va nhu cau quan 1y
cong ngay cang phuc tap. Khac véi hoat dong lap phap von thién vé xay dung cac
quy tic 6n dinh, mang tinh khai quat va c6 quy trinh stra doi twong ddi chat chg, hoat
dong to chic thi hanh phap luat ciia cac bo dién ra thuong xuyén, truc tiép va gan voi
nhiing bién dong cu thé cua doi séng xa hoi. Vi vay, co ché phap 1y diéu chinh hoat
dong nay phai bao dam kha ning phan tGng nhanh, diéu chinh kip thoi va thich nghi
Vi hoan canh méi, nhung van trong gii han ciia nguyén tic phap quyeén.

Tinh linh hoat trugc hét thé hién & phuong thuc té chirc thi hanh phap
luat. Trong cing mdt khudn kho phap luat, cac bd c6 thé lya chon nhiéu cong cu
quan 1y khac nhau nhu ban hanh ké hoach thyc hién, huéng dan nghiép vy, phan
cap tham quyén, t6 chirc thanh tra chuyén dé, tng dung cong nghé sb, huy dong
ngudn luc xa hoi hoic thiét lap co ché phdi hop lién nganh. Kha nang thich ang
cao thé hién & viéc co ché nay co thé diéu chinh truéc nhimg thay doi cia moi
trudng quan 1y nhu chuyén doi s, hoi nhap qubc té, bién d6i khi hau, dich bénh,
khung hoang chudi cung tng hay sy xuat hién ciia mé hinh kinh doanh méi. Cac
bo V6i tu cach co quan quan 1y chuyén nganh thuong 13 chu thé dau tién tiép
nhan tin hiéu tir thyc tién va dé xuat bién phap xtr 1y trong pham vi tham quyén.
Vi dy, trudc sy phat trién cua thuong mai dién tor va nén tang s, Bo Cong
Thuong phai diéu chinh phuong thic quan 1y thi truong, bao vé ngudi tiéu ding
va giam sat giao dich tryc tuyén; trudc yéu cau chuyén doi xanh, Bo Nong
nghiép va Moi trudng can cap nhat cong cu quan 1y phat thai, tin chi carbon va

ti€u chuan moi trudng.
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Vé phuong dién thé ché, tinh linh hoat va thich Gmg con dwgc bao dam
thong qua cac co ché nhu phan quyén, phan cip, ty quyén, phdi hop lién thong
va ra soat chinh sach thuong xuyén. Day 1a nhiing thiét ké phap 1y gitp giam do
tré gitta quy dinh phap luat va thuc tién thi hanh. Tuy nhién, can nhan manh rang
linh hoat khong dong nghia véi tuy tién, con thich ung khong dong nghia voi
vuot thim quyén. Moi su diéu chinh trong t6 churc thi hanh phap luat cia cac b
van phai dat trong khudn khé Hién phap, luat va co ché kiém soat quyén luc nha
nuéce. Do d6, ban chat cia dic trung nay 1a su mém déo trong phuong thirc quan
tri trén nén tang on dinh cta phap luat. Chinh diéu d6 lam cho co ché phap 1y vé
t6 chirc thi hanh phap luat ciia cac bo vira bao dam tinh on dinh cua trat tu phap
ly, vira dap tng duoc yéu cau quan tri nang dong cua Nha nudc hién dai.

2.1.3. Vai tro ciia co’ ché phap 1y vé to chirc thi hanh phap luit cia cic b

Co ché phap 1y vé té churc thi hanh phéap luat cta cac bd c6 vai trd quan
trong, thé hién & nhiing diém chinh sau day:

Mgt la, co ché nay thé ché hoa chu truong, duong 16i, chinh sach cua
Pang vé xay dung va nang cao hiéu qua t6 chirc thi hanh phép luat.

Trong mot ché do xa hoi, cac co ché phap 1y phap 1y ludn thé hién cha
trwong, dudng 16, chinh sach cua luc lugng cdm quyén va theo sy dinh hudng
ctia dang cam quyén trong ting giai doan cu thé. Tat ca cac thanh t6 cua co ché
phap 1y vé t6 chirc thi hanh phap luat caa cac bd déu gbp phan vao viéc chuyén
tai cac duong 16i, chinh sach cua luc lwong cam quyén dé gitr gin trat tu, phat
trién xa hoi theo dung dinh huéng.

O Viét Nam, cac co ché phap 1y noi chung, co ché phap 1y vé t6 chirc
thi hanh phap luat néi riéng ludn phan anh, truyén tai chi truong, duong 16
chinh sach cua Pang Cong san Viét Nam. Bang hé théng thé ché, cac quan
diém, chi truong, duong 16i chinh sach ciia Pang nhanh chong dugc truyén
ba rong rdi, cong khai thong qua hé thong cac vian ban phap luat va céc
chuong trinh, ké hoach t6 chuc trién khai véi nhitng phan cong cy thé ddi voi

tung bd, nganh, dia phuong.
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Trong co ché t6 chuc thi hanh phap luat, Pang dé ra chu truong, chi dao
vé mat quan diém xay dung va thi hanh cac van ban lut, cao nhat 1a Hién phap;
gido duc tuyén tuyén phd bién phap luét trong dan chiing va trong toan xa hoi.
Viéc thuc hién c6 hiéu qua co ché phap 1y vé thi hanh phap luat ndi chung va
ctia cac b ndi riéng s& gdp phan quan trong trong viéc hién thuc hoa cac chu
trwong, chinh sach cua Pang trong cong tac xay dung, hoan thién hé thdng phap
luat gan voi nang cao hiéu qua thi hanh.

Hai la, co ché phap 1y vé to churc thi hanh phap luat cia cac bo ¢o vai trd
xéac dinh trach nhiém t6 chuc thi hanh phap luat; phan dinh r6 rang nhiém vu,
quyén han cua cac co quan, to chirc, ca nhan co lién quan dén thyc hién trach
nhiém cua bo vé thi hanh phap luét.

Trong co ché phap 1y, thiét ché 1a co s& phap 1y cho to chiic va hoat dong
ctia cac chu thé co lién quan dén hoat dong to chuc thi hanh phép luét. Trong do,
bao gom: Lanh dao bo, cac cuc, vy, don vi sy nghiép thudc bo va cac vi tri viéc
lam cua can bo, cong chuc trong té chic thi hanh phap luat thuoc tham quyén
duoc giao.

Ba la, co ché phap 1y vé t6 chirc thi hanh phap luat ciia cac bo xéac lap rd
noi dung, cach thirc va cac diéu kién bao dam cho hoat dong to chic thi hanh
phép luat cta céc bo.

Pay 1a vai tro hét sac quan trong cua co ché t6 chirc thi hanh phap luit.
Bang cac quy dinh cu thé, phap lut quy dinh ndi dung cong tac to chirc thi hanh
phap luat, xac dinh rd nhitng cong viéc can phai thyuc hién, nguoi thuc hién, cac
diéu kién bao dam vé tai chinh, ngin sach dé thuc hién cac hoat dong da dinh.

Viéc x4c dinh rd ndi dung cua té chic thi hanh phap luat d6i véi mdi cha
thé néi chung va véi cac bd noi riéng 1a rat quan trong. Néu khong xac dinh dugc
rd ndi dung cua td chie thi hanh phép luat thi khong thé thuc hién duoc hét, bo
sot trach nhiém thi hanh phap luat cua bo hodc thuc hién khong ding phan viéc
ctia cac bo khac, tham chi 1a cong viéc cua dia phuong. Trong thuc tién hién nay,

tinh trang chdng 1an hodc khong rd trach nhiém trong to chiic thi hanh phap luat
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ctia cac bd con ton tai do chwa c6 su phan dinh rd rang vé noi dung t6 chac thi
hanh phap lut. Van dé nay s& dugc tiép tuc 1am r& & ndi dung thuc trang co ché
phap 1y vé t6 chirc thi hanh phap luit cia cac bo.

Bén la, co ché phap 1y vé t6 chirc thi hanh phap luét caa cac bo b vai trd
1a co s& dé danh gia dbi véi hiéu qua hoat dong cia cac bo va tiing bo phan,
ting cén b c¢o lién quan.

Pé ¢ thé danh gia hiéu qua thuc hién, doi hoi co ché nay phai duoc cu thé
hoa r6 rang tham quyén, trach nhiém cua ting cha thé. Cac cong viéc trong noi
dung co ché co thé luong hoa dé luong hoa, phan tich, so sanh giita cac b, gitra
cac don vi hay can bd, cong chic trong bo. Trong truong hop khong duoc cu thé
hoa, c6 thé dan dén nhimg danh gia mang tinh dinh tinh va thiéu nhiing thong tin
s6 lidu dé so sanh, khong gitp cai thién nhimg khau con yéu kém trong chudi cac
hoat dong nham to chirc thi hanh phap luét cia cac bo.

T6 chirc thi hanh phéap luat thuc chat 1a hoat dong thuc thi quyén luc nha
nudc thong qua cac hoat dong cu thé duoc quy dinh. Viéc danh gia, do luong, kiém
dém két qua to churc thi hanh phap luat cia cac co quan, t6 chitc ¢ ¥ nghia rat quan
trong. MOt mat tao co ché kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha nudc trong hoat
dong cong vu (dic biét 1a nhimg cong vu truc tiép tiép xtc voi doanh nghiép, nguoi
dan trong cac linh vuc li€n quan dén dat dai, tai san, xut nhap khau, dich vu..), mat
khac cling phat hién va khic phuc tinh trang dun day trach nhiém, khong thyuc hién
du cac chire trach duge giao. Thuc té cho thay, viéc khong thuc hién day di nhiém
vu hozc lam quyén trong to chire thi hanh phap luat luén c6 thé xay ra néu khong
duoc quy dinh 10 rang va gidm sat thuong xuyén.

2.2. CAC YEU TO CAU THANH VA TIEU CHi PANH GIA CO CHE
PHAP LY VE TO CHUC THI HANH PHAP LUAT CUA CAC BO

2.2.1. Cac yéu td ciu thanh cia co ché phap 1y vé t6 chirc thi hanh
phap luat cia cac bo

Co ché phap 1y, néi chung, 1a sy két hop co ciu tric giita cac thanh té
phap 1y va to chic nham diéu chinh hanh vi va bao dam cho mot hoat dong
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cong duoc thuc hién hiéu qua. Trong truong hop t6 chirc thi hanh phap luat cua
cac bd — 1 co quan hanh phap trung vong trong bd may Nha nudc — thi co ché
phap 1y vira mang dic trung ctia phap luat hanh chinh, vira thé hién dic trung
quyén luc cong trong viéc hién thuc hoa cic quy pham phap ludt. Co ché nay
khong ton tai dudi dang mot thuc thé don nhat, ma dugc hinh thanh tir nhiéu yéu to
c¢6 quan hé hitu co véi nhau, tao thanh mét hé thong van hanh théng nhat. Cac yéu
t6 cau thanh bao gdbm:

(1) Thé ché phap ly: Yéu té dau tién va co tinh nén tang cua co ché 1a thé
ché phap ly, day 1a tong thé cac quy dinh nham xac dinh chtic nang, nhiém vy,
tham quyén va trach nhiém phép 1y cta cac b va ting chi thé trong to chuc caa
bo. Hé thdng quy pham nay 1a co s& cho toan bd hoat dong té chirc thi hanh
phap luat cua bd.

Thé ché phap 1y vé t6 chirc thi hanh phap luat cua cac bo bao gom cac quy
pham xac dinh tham quyén, trinh tu thu tuc, bién phap bao dam t6 chirc thi hanh
phép luat cua cac bd. Cac quy dinh nay duoc thé hién trong Hién phéap, Luat To
chtic chinh phu, Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat, Nghi dinh vé co
Cau to chirc va hoat dong cua bd va cac van ban lién quan (co thé goi la tham
quyén hinh thtc). O nghia rong hon, khung phap 1y nay bao gém ca cac quy
pham vé nodi dung, tic 1a bao gom toan bo cac quy pham xac dinh tham quyén
vé miat noi dung cia cac bo ddi véi cac linh vuc cia doi séng xa hoi nhu kinh té,
van héa xa hoi, an ninh qudc phong, ddi ngoai..(tham quyén vé noi dung). Tir
cach tiép can nay co thé thay rang, thé ché phap 1y vé to chirc thi hanh phap luat
cta cac bo 1a mot khai niém réat rong, bao gom phép luat vé hinh thtc va phap
luat vé ndi dung. Bao gém cac nhom chinh sau:

- Céc quy dinh 14 co so phap 1y truc tiép dé xac 1ap chac ning, nhiém vy,
tham quyén va trach nhiém ciia cac bd va ngudi dung dau bo trong hoat dong to
chtic thi hanh phap luat. Nhém quy dinh nay duoc ghi nhan trong Hién phép, cac
luat vé to chirc bd méay nha nude. Cac quy dinh nay tao ra “khung phéap 1y”” cho
toan bo hoat dong chi dao, diéu hanh cua bo, dong thoi xac dinh chuan muc
phap 1y dé danh gia tinh hop phap va hop 1y cia timg hanh vi hanh chinh cua
cac bo trong thuc hién cac cong viéc duoc giao theo tham quyeén.
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- Cac quy dinh vé ndi dung, quy trinh, thi tuc thuc hién cac hoat dong to
chuc thi hanh phap luat. Cac quy dinh nay khong chi xac dinh cha thé nao co
trach nhiém t6 chire thi hanh, ma con quy dinh rd “thi hanh cai gi”, “bang cach
nao”, “trong thoi han nao”, “theo quy trinh nao” va “chiu trach nhiém ra sao”.
Chang han, cac quy dinh vé trinh tir 1ap ké hoach, x4y dung bao cdo theo ddi thi
hanh phap luat, phan cong trach nhiém gitta cac don vi trong bo va biéu mau bao
céo dinh ky. Nho @6, hoat dong té chire thi hanh phap luat khong con phu thuoc
vao cam tinh hanh chinh, ma dugc van hanh theo chuan hoa phap ly, gitip bao
dam tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va hiéu qua thuc hién.

- Cac quy dinh vé cac bién phéap to chirc thi hanh

Céac bién phap to chtc thi hanh phap luat dugc hicu 1a tong thé nhing
phuong thirc, cach thirc va cong cu ma co quan nha nudce cd tham quyén, trudc
hét 1a cac bo, st dung dé bao dam cac quy pham phap luat duoc thuc hién day du,
théng nhat va hiéu qua trong thyc tién. O Viét Nam, cac bién phap nay duoc quy
dinh rai rac trong nhiéu vin ban phap luat, tir cap luat dén dudi luat, tao thanh mot
co ché vira mang tinh phép 1y bat bugc, vira mang tinh quan trj diéu hanh.

Tom lai, trong co ché phéap 1y vé to chiic thi hanh phap luét caa cac b, thé
ché phap 1y 1a yéu té nén tang va chi phdi toan bo hé thdng co ché, tir viéc xéac
lap tham quyén, dinh huéng noi dung va phuong thic to chic thyc hién, dén
viéc kiém soat quyén luc, bao dam thdng nhat hé théng va tao diéu kién phan
hoi chinh sach. Khong c6 quy pham phép luat, co ché t6 chtc thi hanh phap luat
Clia cac bd S& mat di co so ton tai, tré nén tuy tién, thiéu dinh hudng va khong
thé van hanh hiéu qua trong thuc tién quan 1y nha nudc.

(2) Thiét ché phap 1y ciia co ché

Yéu té thir hai cta co ché phap 1y vé t6 chirc thi hanh phap luat cta cac bo
1a thiét ché to churc va cac chu thé co tham quyén trong b may nha nudc, cu thé
1a cac bo, bo trudng va cac don vi chirc nang truc thuoc bd. Trong co ché nay,
cac thiét ché to chirc giit vai tro chu thé van hanh co ché — tic 1a thyuc hién cac

hoat dong to chirc thi hanh phap luat theo chiic nang duoc phap luat quy dinh.
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Trong co ché té chirc thi hanh phéap luit cua cac b, thiét ché to chic va
cha thé thyc hién déng vai trd trung tim, vira 1a nén tang van hanh, vira 1a luc
lwgng trién khai truc tiép cac hoat dong thi hanh phap luat. Thiét ché to chirc
duoc hiéu 1a hé théng cac co quan, don vi chuyén mon thudc b, c6 chirc ning,
nhiém vy cu thé lién quan dén viéc to chirc thi hanh phap lut trong pham vi
nganh, linh vuc ma bd d6 quan Iy. Con cha thé thuc hién 1a cac ca nhan, to chic
dugc phan cong, phan cap trach nhiém cu thé trong hoat dong trién khai, giam
sat va kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh phép luat da ban hanh.

Vé mat t6 chirc, viéc thiét 1ap mot thiét ché rd rang, thong nhat va cé su
phan cong hop 1y giira cac don vi trong noi bo bo 1a didu kién tién quyét bao
dam cho hoat dong thi hanh phap luat dién ra hiéu qua, cé trat tu va kiém so4t
dugc. Thiét ché nay khong chi 1 khung hanh chinh don thuin, ma con 1a cong
cu thuc hién quyén lyc nha nudce trong linh vuc duoc giao quan 1y. Chang han,
trong B6 Nong nghiép va Mdi trudng cac don vi nhu Cuc Quan 1y dat dai, Cuc
Bao vé moi truong...déng vai tro nong cbt trong viéc to chirc thi hanh cac dao
luat lién quan dén dat dai, méi trudng, khi hau, thong qua hoat dong huéng dan
thi hanh, kiém tra viéc chap hanh va xu 1y vi pham. Viéc cau trac lai bo may
theo huéng chuyén siu, gin véi ting linh vuc chuyén nganh nhu vy gitp ting
tinh chuyén moén hoa, dong thoi tao diéu kién dé trién khai thi hanh phéap luat
phu hop véi dac thu ki thuat cta nganh.

Trong co ché phap 1y vé to churc thi hanh phap luat cia cac b, thiét ché to
chire chinh bao gom:

- B trudong 1a nguoi chiu trach nhiém toan dién trudc Chinh phua, Thu
tuéng va trude phap ludt vé toan b hoat dong to chirc thi hanh phap luét trong
linh vyc minh phuy trach.

- Thir truong 14 chie danh 1anh dao trong co cau td chuc cua bo, 1a ngudi
gitip BO truong chi dao, diéu hanh mot hodc mot sé linh vuc cong tac theo su
phan cong, chiu trach nhi¢m truéc Bo truong va trudc phap luat vé nhiém vu,

quyén han dugc giao.
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- Vu Phap ché c6 vai trd gitp bd truong trong cong tac xay dung phap luat,
kiém tra van ban, phd bién, gido duc phap luat va theo ddi thi hanh phap luat.

- Cac vy, cuc la cac don vi tham muu, chiu trach nhi¢ém giap Bo truéng
thuc thi va kiém soat viéc chip hanh phap luat trong linh vuc cu thé.

- Cac co quan thudc bo tai dia phuong (néu c6 phan cép, phan quyén) nhu
chi cuc, trung tdm, hoic s& nganh lién quan ciing 1a thiét ché trung gian trién
khai thi hanh phap luat ¢ co sé.

Tinh hiéu qua cta co ché phu thudc rat 16n vao té chic noi bo hop 1y, co
ché phdi hop linh hoat va ning lyc cta doi ngii can bd phap ché, hanh chinh —
chuyén mon trong tirng bo.

Bén canh thiét ché, cha thé thuc hién 13 luc lwong tryuc tiép dua cac quy
pham phép lut vao cudc song thong qua hoat dong cong vu. Cac chil thé nay
bao gom lanh dao bd, cong chuc thude cac vu, cuc, thanh tra bo, cac don vi su
nghiép cong lap, va trong nhiéu truong hop 1a cac td chirc phdi hop nhu hiép hoi
nganh nghé, doanh nghiép nha nuéc. Vai tro ctia chi thé thyuc hién thé hién
chd ho 13 ngudi chiu trach nhiém chuyén héa ¥ chi phap luat cia Nha nudc
thanh cac hanh déng cu thé: ban hanh vin ban hudng din dudi luat, to chac tap
huan, kiém tra, xir Iy vi pham, cung cap dich vu cong... Nang lyc chuyén mén,
tinh than trach nhiém va dao dic cong vu cua cac cha thé nay quyét dinh truc
tiép dén chit luong to chire thi hanh phap luat. Trong thyc tién, nhitng han ché
vé nang luc caa d6i ngil can bd, dic biét 1a ¢ cac linh vyuc ki thuat phic tap nhu
tai nguyén, mdi truong, y té, xay dung, di anh hudng khong nhé dén hiéu qua
cua hoat dong thi hanh phap luat.

Thiét ché t6 chirc va chi thé thyuc hién c6 méi quan hé twong hd, tao thanh
mot chinh thé théng nhét trong co ché to chic thi hanh phép luat. Thiét ché
manh s& tao ra nén tang virng chic cho cac cha thé thyuc hién nhiém vy mét cach
rd rang, minh bach, cé trach nhiém. Nguoc lai, d6i ngii thuc hién du nang luc va
dugc t6 chic hop 1y s& phat huy hiéu qua caa thiét ché, tir d6 bao dam tinh

nghiém minh, kha thi va nhat quan trong qua trinh thuc thi phap luat. Viéc xac
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lap, cung c6 va hoan thién hai yéu té nay c6 ¥ nghia then chét trong viéc nang
cao hiéu qua quan ly nha nudc va hién thuc hoa chinh sach phap luat vao doi
séng x4 hoi. Trong bdi canh yéu cau quan tri hién dai va chuyén doi sd, thiét ché
t6 chirc can duoc cai tién theo hudng linh hoat, lién thong, ¢ kha nang tich hop
thong tin va phan héi nhanh chéng; con chu thé thuc hién can duogc dao tao lién
tuc, chuyén nghiép héa, va dugc hd tro bai cac cong cu ki thuat sb dé nang cao
hiéu suét thi hanh phap luat.

(3) Cac phwong thic té chire thi hanh phap luit caa cac b

T6 chie thi hanh phap luat 1a mot hoat dong da dang, bao trum nhiéu cong
doan va nghiép vu khac nhau, tir xay dung ké hoach dén theo doi, kiém tra va
danh gia. Phuong thic t6 chirc thi hanh chinh 14 yéu t mang tinh chat cét 151,
trung tAm trong co ché. Bao gom:

- Xdy dung ké hoach trién khai cdc hoat déng

Pé trién khai thi hanh cac van ban luat, vin ban cta Chinh phu, bo c6 trach
nhiém xdy dung ké hoach cu thé dé trién khai cic vin ban phap luat sau khi
duoc ban hanh. K& hoach can x4c dinh 18 cac ndi dung cong viée, don vi chu tri
va cac don vi phdi hop, thoi han, nguon luc trién khai va san pham, két qua cudi
cung ctia cong viée. Pay 1a budc then chét dé bao dam hoat dong thi hanh phap
luat khong bi tuy tién, tu phat.

- Ban hanh vén ban quy dinh chi tiét, hueng dan thi hanh va bién phdp cu
thé dé thi hanh van ban quy pham phdp ludt

Sau khi van ban luat caa Québc hoi hodc nghi dinh, nghi quyét cua Chinh
pht duoc ban hanh, cac bo cé trach nhiém ban hanh thong tu, quyét dinh hudng
dan dé cu thé hoa va bao dam kha nang ap dung trén thyc té néu trong van ban
ctia Cap trén c6 yéu cau huéng dan va cu thé héa ndi dung. Van ban quy dinh chi
tiét, huong dan khong trai quy dinh cia cac van ban can quy dinh chi tiét hoic
huéng dan.

- T6 chirc phé bién, gido duc va truyén théng phdp ludt

Pay 1a hoat dong nham nang cao nhan thirc phap lut cua cac dbi tugng thi

hanh, tao diéu kién dé phap luat dugc tuan thu ty gidc va hiéu qua hon. Céac hinh
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thire duoc st dung phd bién nhu t chire hoi nghi, truyén thong qua da phuong
tién, gido duc trong cac co s& gido duc, thong qua cac thiét ché co sé nhu cac
hoi quan chiing, cac khu dan cu nham dua phap luat dén véi moi nguoi dan.

- Huéng dan dp dung phdp ludt; tiép nhdn va xir Iy kién nghi cia cdc co
quan, t6 chirc va cd nhan

Huéng dan 4p dung vin ban quy pham phap luat 13 hoat dong ctia co quan nha
nude c¢6 tham quyén nham lam rd cach hiéu va cach thuc hién cac quy dinh phap luat
trong nhiing tinh huéng cu thé, bao dam sy thong nhét trong ap dung trén pham vi
toan qudc. Hoat dong nay thuong dugc thyuc hién théng qua viée ban hanh vin ban
hudng dan, tra 161 bang van ban déi véi yéu cau cta co quan, to chirc, ca nhan hodc
t6 churc hoi nghi, tap huén nghiép vu. Muc dich 1a khéc phuc nhitng kho khan, vudng
mic phat sinh trong qua trinh ap dung phéap luét, nhét 13 khi cdc quy dinh chua rd
rang, c6 cach hiéu khac nhau hodc chwa duoc ap dung trong thuc tién.

Tiép nhan va xir Iy kién nghi vé vin ban quy pham phap luat 1a quy trinh
ma co quan ban hanh hodc co quan duoc giao quan 1y vin ban tién hanh thu
thap, xem xét va giai quyét cac ¥ kién phan anh tir co quan, to chirc, ca nhan vé
nhitng diém chua hop 1y, mau thuin, chong chéo, bat cap hodc khong con phu
hop ctia quy dinh phép luat. Hoat dong nay nham phat hién sém cac van dé cia
hé thong phép luat, kip thoi sira doi, bo sung hodc bii bo nhitng quy dinh khong
con dap tmg yéu cau thuc tién. Viéc xtr 1y kién nghi c6 thé bao gdm giai thich,
hudng din bd sung, hodc 1ap dé nghi stra d6i van ban theo trinh ty, thu tuc ban
hanh van ban quy pham phap luét.

- Kiém tra, theo déi va danh gid hiéu qud sau ban hanh

Viéc t6 chirc Kiém tra, theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat nham dénh gia
dugc nhitng wu diém, phat hién nhitng vuéng mac dé kip thoi diéu chinh hoac
kién nghi diéu chinh phap luat. Theo chirc nang, nhiém vu dugc giao trong cac
linh vuc, cac bo phai thuong xuyén tién hanh cong tic ndy nham nang cao hiéu
qua hoat dong, kip thoi thao g& nhiing nodi dung vudng mic trong thuc thi caa

cac co quan, dia phuong, doanh nghiép va nguoi dan.
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(4) Cac diéu kién bao dam té chirc thi hanh phap luit cia cac bd

Bén canh cac yéu td thé ché, thiét ché va phuong thic t6 chire thi hanh phap
luat ciia cac bd, cac cong cu va diéu kién bao dam vé ngudn nhén luc, tai chinh va ha
tang thong tin dong vai trd quan trong va truc tiép anh hudng dén co ché t6 chuc thi
hanh phap luét ctia cac bo. Trong co ché to chire thi hanh phép luat cia cac b, didu
kién bao dam gitt vai trd then chdt, 13 “nén ha tang van hanh” giup céc thiét ché to
chirc va chu thé thuc hién trién khai duoc cac quy trinh, thu tuc va phuong thac thi
hanh phap luat mot cach hiéu qua, théng nhat va kha thi. Néu coi hoat dong thi hanh
phap luét 13 qua trinh bién cac quy pham phap luat thanh hanh vi phép 1y cu thé thi
cac cong cu va didu Kién bao dam chinh 1a nhiing yéu t6 vat chat, k¥ thuat, phap ly
va to chuc gitp duy tri va gia toc qué trinh do.

Thé nhat, cac cong cu thi hanh phap luat 1a tap hop cac phuong tién
chuyén mon, co ché hd tro ki thuat va hé thdng thong tin dugc sir dung nham hd
tro cac bd trong viéc trién khai nhiém vu té chire thi hanh phap luat. Cac cong cu
nay bao gom:

Hé thong co so dir liu: Pay 1a cong cu then chét trong thoi ky chuyén doi
sb, cho phép cac bd cap nhat, phan tich, khai thac va theo doi hiéu qua thi hanh
phap luat mot cach lién tuc. Vi du, B6 Tu phap van hanh Co so dit liéu quéc gia
vé phép luat. Hé théng nay két ndi vai cac co sd dit liéu cua cac bo, nganh, dia
phuong, giup cac bo, nganh va dia phuong cé thé tiép can phap luit nhanh va
day du; thong ké, bao cdo va danh gia két qua to chuc thi hanh.

Hé thong céng cu danh gid, giam sdt, phan tich chinh sdch: bao gom céac
chi s6 danh gia két qua THPL, bo tiéu chi danh gia chat luong vin ban, bao
cdo dinh ky, bao cdo chuyén dé... Cong cu nay dong vai tro thiét yéu trong
viéc xac dinh mac dd phu hop, hiéu luc va tdc dong cia van ban phap luat
trong thyc tién.

Céng cu hé trom nhu cac huéng din, biéu mau hanh chinh chuan héa, quy
trinh xr 1y vi pham mau... gitp cac co quan thudc b to chuc trién khai thuc

hién mot cach thong nhat, giam thiéu rai ro phap 1y.
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Hé thong cong nghé théng tin va tri tué nhdn tao (Al): Ngay cang dugc su
dung nhiéu trong hoat dong thi hanh phap luat nhu hé théng quan 1y ho so, chatbot
hd tro giai dap phap luat, phan mém hd tro xt 1y don thu, kiém tra vi pham...

Thi hai, cac diéu kién bao dam thi hanh phap luat cua cac bo. Pay 1a yéu
t6 nén tang nham duy tri, van hanh 6n dinh va bén viing qué trinh t6 chac thi
hanh phap luat. Bao gdom:

Nguon nhdn lec: bao gdm doi ngil can bo, cong chirc ¢ chuyén mon phu
hop, duoc phan cong dung chiic trach va ¢ co ché dao tao, boi dudng thuong
xuyén. Chat lugng ngudn nhan luc 1a diéu kién quyét dinh thanh cong cua viéc
t6 chire thi hanh phap luat. Tuy nhién, thuc té cho thay tinh trang thiéu hut can
bo co chuyén mén phéap 1y trong mot s6 linh vuc ky thuat chuyén sau (nhu méi
truong, nang luong, cong nghé cao) van 1a mot diém nghén 16n.

Nguon luc tai chinh: to chie thi hanh phap luat 1a mot hoat dong doi hoi
kinh phi dang ké, khong chi cho cong tac pho bién, tap huan, Kiém tra, ma con
dé xay dung co s dir liéu, phan mém chuyén dung, duy tri cac nén tang so. Viéc
phan bd ngan sach chua twong xtng cho cong tac nay & nhiéu bo dang 1a rao can
d6i vai viéc trién khai c6 hiéu qua cac nhiém vy THPL.

Co ché Kiém tra, danh gid va xir Iy vi pham: 1a diéu kién bao dam khong
thé thiéu nham duy tri ky cuong trong to chirc thi hanh phap luat. Nghi dinh sé
80/2025/ND-CP di quy dinh viéc to chirc kiém tra theo ké hoach va kiém tra dot
Xuat, ché do bao cao danh gia dinh ky, trach nhiém xir 1y két qua kiém tra... Tuy
nhién, thuc tién cho thay ty 1é thuc hién kiém tra theo ké hoach con thap, hiéu
luc kién nghi xtr Iy sau kiém tra con han ché.

Vé tong thé, cong cu va diéu kién bao dam 1a nhitng yéu té anh hudng rat
I6n hiéu e thuc té cua bat ky chinh sach phap luat nao. Thiéu cong cu ddng bo
va diéu kién bao dam day du, thi du c6 thiét ché tbt, quy trinh chat ché, va
phuong thire dting dan, hoat dong t6 chirc thi hanh phap luat van dé roi vao hinh
thire, cham tré hozc bi vo hiéu hoa trén thyc té. Vi vay, cac bd can quan tim dau

tu ¢o trong diém vao viéc xdy dung cac nén tang k¥ thuat — s hoa, kién toan
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nhan luc chuyén trach, hoan thién khung phap 1y hd tro thuc thi va thiét 1ap co
ché tai chinh dt manh, hudng dén t6 chirc thi hanh phéap luat mot cach cha dong,
chuyén nghiép va c6 thé kiém ching dugc. Day chinh 1a diéu kién tién quyét dé
xay dung mat nén hanh chinh hién dai, hudng tai quan tri cong hiéu qua va nha
nudc phap quyén thuc chat.

Tém lai, co ché phap 1y vé t6 chirc thi hanh phap luat cia cac bd dugc ciu
thanh boi mot hé thdng chat ché, gom: (1) thé ché phap 1y- 1a hé théng cac quy
pham phap luat 1am nén tang; (2) thiét ché to chic thuc hién; (3) quy trinh va
phuong thirc van hanh; (4) cac cong cu va kién bao dam thi hanh phap luat caa
bo. Cac yéu t nay khong ton tai riéng biét ma lién két chat ché, bo trg cho nhau
trong mot chu trinh van hanh théng nhat. Viéc nhan dién va danh gia day du cac
yéu t ciu thanh 1a co s& 1y ludn can thiét dé phan tich thuc trang, chi ra diém
nghén va dé& xuat giai phap hoan thién co ché trong cac chuong tiép theo cua
luan an.

2.2.2. Cac tiéu chi danh gia co ché phap Iy t6 chirc thi hanh phap luat
cia cac bo

Mitc do hoan thién ctia co ché phép 1y vé to chire thi hanh phap luat cia cac
bo khong chi phu thudc vao su tdn tai hinh thtc cua cac yéu td cdu thanh nhu:
quy pham phép luat, thiét ché to chic, quy trinh van hanh, diéu kién bao dam va
co ché giam sat — phdi hop, ma con phai dugc phan tich trén co sé cac tiéu chi
cu thé nhu: tinh day du, kha thi, hi¢u luc thuc hién, hiéu quéa chinh sach, tinh
minh bach, kha nang thich ung...

2.2.2.1. Tiéu chi danh gia ddi véi thé ché phap ly

Trong bat ky co ché t6 chirc thi hanh phap luét nao, yéu to thé ché phép 1y
dong vai tro nén tang, tao co s phap 1y dé thuc hién hoat dong té chirc thi hanh
phap luat. Bay 1a ndi dung ¢t 161, xac dinh pham vi, trach nhiém, quyén han va
phuong thirc hanh dong ctia cac chii thé thi hanh phép luét. Trong co ché to chic

thi hanh phap luat cua cac by ¢ Viét Nam, quy pham phép luat khong chi 1a “can
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ctr phap 1y cho hanh dong hanh chinh ma con 1a “céng cu chinh sach” dé thuc
thi cac muyc tiéu quan tri qudc gia.

V&1 muc tiéu xay dung hé théng phap luat “dan chu, cong béng, nhan dao,
day du, déng bo, théng nhat, kip thoi, kha thi, cong khai, minh bach, 6n dinh, d&
tiép can, md dudong cho d6i mdi sang tao, phat trién bén vimng va co ché to chuc
thuc hién phap luat nghiém minh, nhat quan” [4], thé ché phap 1y diéu chinh
hoat dong t6 chirc thi hanh phép luat cta cac bd phai hudng téi dap tmg cac yéu
cau dugc dit ra.

Thir nhat, thé ché phap 1y diéu hinh hoat dong to chirc thi hanh phap luat
cuia cac bo phai bao dam cong khai, minh bach, dé tiép can

Tiéu chi cong khai, minh bach ctia phap luat diéu chinh co ché to churc thi
hanh phap luat cta cac bd 14 mot trong nhiing tiéu chi ¢t 16i bao dam chét
luong va hiéu luc cua hé théng phap luat. Cong khai, minh bach trudc hét thé
hién & viéc cac quy dinh phap luat lién quan dén chic ning, nhiém vu, thim
quyén, quy trinh phdi hop va trach nhiém cua cic bd trong thi hanh phép luét
phai dugc ban hanh 1 rang, dé tiép can va duoc pho bién rong rai dén moi d6i
tugng co lién quan. Piéu nay giup han ché tinh trang “bi mat cong vu”, tranh
viéc cac quy dinh nam rai rac, kho tim, gay kho khin cho qué trinh 4p dung phap
luat va 1am gia tang chi phi tuan thii ddi véi t6 chirc, ca nhan. Mot hé thong phap
luat thiéu cong khai sé& tao ra khoang trong cho sy tuy tién, dién giai khac nhau
gifra cac cip, cac nganh; con sy thiéu minh bach dé din dén lam quyén, xung dot
tham quyén hoic loi ich nhém trong thi hanh phéap luat.

Minh bach ctia phap luat con duoc thé hién qua muc dd rd rang, cu thé va
du bao dugc cua cac quy dinh phép luat. Cac van ban phai xac dinh ranh mach
tham quyén cua ting bd, co ché phdi hop lién nganh, trinh tu xir Iy céng viée, co
ché kiém tra, giam sat va trach nhiém cua ngudi ding dau trong ting khau thi
hanh phép lut. Quy dinh phép luat cang cong khai va minh bach thi cang giam
khong gian cho dién giai tiy tién, gitp cac chi thé thi hanh phép luat c6 thé tuan

thu mot cach thong nhat va dong bd.
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Ti€u chi cong khai, minh bach khong chi giéi han & ndéi dung van ban ma
con thé hién & quy trinh xay dyng va ban hanh phap luat. Viéc 1ay y kién rong
rdi, cong bd du thao, giai trinh tiép thu va danh gia tac dong chinh sach 13 nhiing
yéu cau bat budc dé dam bao rang phap luit diéu chinh co ché to chirc thi hanh
phap luat ciia cac b duoc xay dung dua trén thong tin diy du, phan anh nhu cau
thyc tién va tranh viéc ban hanh tuy tién. Khi quy trinh lam lut cang minh bach,
su déng thuan xa hdi cang cao, qua do tao diéu kién thuan loi cho qué trinh thi
hanh sau nay.

Thir hai, thé ché phap 1y diéu hinh hoat dong to chirc thi hanh phap luat
cua céc bo bao dam tinh 6n dinh

Tinh 6n dinh trude hét duge thé hién ¢ viée cac quy dinh phap ludt phai co
hiéu luc du dai, han ché téi da nhimg thay d6i qua thudng xuyén hoic stra doi,
bd sung chip va gy xdo tron trong ap dung. Mot hé thong phap luat thiéu 6n
dinh dé tao ra su bi dong cho cac bo trong qua trinh trién khai nhiém vu, 1am gia
tang chi phi thich tng chinh sach, giam hiéu quéa diéu hanh va anh hudng tiéu
cuc dén quyén loi, nghia vu cua td chirc, ca nhan.

Tinh 6n dinh con thé hién ¢ sy nhit quan trong ciu trac phéap 1y diéu
chinh chtrc nang, nhiém vu va thadm quyén cta cac bd. Cac quy dinh nay phai
duoc xay dung trén mot nén tang 1y luan va thyc tién rd rang, co tinh hé
théng, tranh tinh trang thay d6i dot ngdt do yéu cau quan Iy ngan han hoic do
ap luc tir cac loi ich cuc bd. Khi co ché phap 1y 6n dinh, cac bd c6 diéu kién
x4y dyng chién lugc thi hanh phap luat dai han, bé tri ngudn luc hop 1y va
chu dong trong phdi hop lién nganh, lién cép. Diéu nay dong thoi gop phan
tao 14p niém tin cua nguoi dan va doanh nghiép, boi hoat dong cia cac co
quan nha nudc tré nén du bao duoc, khong bi chi phdi boi cac thay dbi tuy
tién hay thiéu logic trong phap luat.

Tinh 6n dinh cta phap luat con gin véi yéu cau dong bd va hai hoa giita
cac van ban phap luat c¢6 lién quan. Mot van ban du c6 thoi han hiéu luc dai

nhung néu thudng xuyén phai diéu chinh dé khic phuc mau thuin, chong chéo
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voi van ban khéc thi van chua dap g tiéu chi on dinh. Do do, su 6n dinh phai
duoc nhin nhan trong téng thé hé théng phap luat, dac biét 1a cac dao luat diéu
chinh t6 chirc bo may nha nudce, quan 1y nganh, linh vuc va quy trinh to chic thi
hanh phap luat. Viéc thiét ké mot khuon kho phéap 1y 6n dinh can gan lién véi
cong tac danh gia tic dong chinh sach, ra soat vin ban va sira doi dong bo theo
tinh than ctia Nghi quyét 27-NQ/TW va Nghi quyét 66-NQ/TW nhiam bao dam
tinh hé théng, tinh ké thira va han ché stra d5i manh mun.

Thir ba, thé ché phap 1y diéu hinh hoat dong t6 chirc thi hanh phap luat cia
cac bd bao dam tinh kip thoi va day du

Tinh day du cta hé théng quy pham phép luit duoc hiéu 1a su hién dién kip
thoi va day du cac quy dinh diéu chinh toan bd cac hanh vi, quan hé xa hoi c6
lién quan dén hoat dong thi hanh phéap luat trong pham vi quan 1y cta ting bo.
Mot quy pham day du khong chi x4c dinh ddi twong, ndi dung hanh vi bi diéu
chinh ma con phai xac 1ap rd rang chu thé ¢6 trach nhiém thuc hién, ché tai xu 1y
khi vi pham, cling nhu quy trinh, thi tuc cu thé dé trién khai.

Trong thuc tién, nhiéu linh vire quan 1y nha nudc van ton tai tinh trang “khoang
tréng phap 1y, khi phap ludt c6 quy dinh chung & cap ludt nhung thiéu huéng dan cu
thé & cap nghi dinh, thong tu — dic biét 13 cac quy dinh lién quan dén ché tai xtr 1y vi
pham, co ché phdi hop hoic diéu kién ki thuat thi hanh. Vi du, trong linh vuc quan
Iy tai nguyén nudc, di Luat Tai nguyén nudc di duoc sira doi vao nam 2023 nhung
mot s6 ndi dung vé co ché giam sat chit luong nudc, xtr Iy vi pham xuyén bién gidi,
hay trach nhiém lién két dir licu giita cac bd van chua duge quy dinh déy du tai cac
vin ban dudi lut, gay kho khin trong to chue thyc thi.

Hé théng quy pham phap luat diéu hinh hoat dong to chirc thi hanh phap
luat cta cac bd bao dam tinh day du c6 nghia la cac bo phai ban hanh sé lugng
van ban ddy du theo yéu cau, khong cé tinh trang ng dong van ban quy dinh chi
tiét theo yéu cau duoc giao trong van ban cta cap trén. Tinh day da con thé hién
trong viéc ban hanh cic vin ban nham hudéng dan, giai dap cac yéu cau cia cic

b0, nganh va dia phuong ddi vai cac linh vuc thude pham vi tham quyén cua bo.
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Thit tw, thé ché phap 1y diéu hinh hoat dong t6 chuc thi hanh phéap luat ctua
cac bd phai bado dam tinh kha thi

Tinh kha thi phan &nh muc dd hién thuc hda ciia quy pham phép luat trong
diéu kién thuc té. Mot quy dinh du hop ly vé noi dung nhung néu vuot qué nang
luc thuc hién cua bd may, thiéu nguén luc bao dam, hoac khéng phu hop vai
diéu kién kinh té - x4 hoi thi s& dan dén khong duoc thuc hién hodc bi thuc hién
hinh thirc. Tinh trang “phap luat trén gidy” 1a hé qua truc tiép cua quy pham
thiéu kha thi.

Trong to chtrc thi hanh phap luat cta cac b, tinh kha thi doi hoéi quy pham
phap luat phai di kém véi cac diéu kién bao dam nhu: hudng dan k¥ thuat rd rang,
biéu miu cu thé, quy trinh hanh chinh minh bach, thoi han thuc hién phu hop va
ché tai du stc ran de. Chéng han, khi ban hanh quy dinh vé XU phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc thuong mai dién tir, néu khong quy dinh 1& vé phuong phép
phat hién vi pham, co ché xac minh hanh vi va quyén truy cap dir liéu cua co quan
chure ning thi cac quy dinh nay rat kho ap dung trong thyc té. Piéu d6 doi hoi nha
lam luat, dac biét 1a cac bo nganh — vdi vai tro vira 1a co quan thuc hién vira 1a co
quan xay dung chinh sach — phai dat tinh kha thi 1én hang dau trong quy trinh
soan thao van ban. Hodc trong Luat Bao vé moi truong nam 2020 quy dinh viéc
phan loai rac tai ngudn & cac ho gia dinh nhung xe chd rac thi lai gdp chung, cac
chung cu ciing thiét ké va thuc hién thu gom rac chung ma khong cé co ché dé
giam sat thi hanh viéc phan loai dan dén khong thuc hién duogc.

Mot biéu hién khac cta quy pham thiéu kha thi 13 ngdn ngit quy dinh mo
ho, mang tinh dinh tinh, khong xéc 1ap dugc can cur cu thé dé co quan thi hanh ra
quyét dinh. Vi du, cum tir “hanh vi vi pham nghiém trong” trong nhiéu van ban
xtr 1y hanh chinh thuong khong di kém hudng dan vé tiéu chi dinh luong, dan
dén tuy tién trong ap dung va dé phat sinh khiéu kién.

Thir nam, thé ché phap 1y diéu hinh hoat dong to chirc thi hanh phéap luat
ctia cac bo bao dam tinh théng nhat, khong mau thuin, chdng chéo

Tinh théng nhat 1a yéu cu co ban trong xay dung va van hanh hé thong

quy pham phap luat, dic biét trong co ché t6 chirc thi hanh phap luét c6 sy tham
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gia cta nhiéu chu thé lién nganh. Quy pham phép luat phai bao dam thong nhét
theo chiéu doc (gitra cac cép van ban tir luat dén nghi dinh, thong tu) va chiéu
ngang (gitra cic van ban cung cp do cac b khac nhau ban hanh). Néu khong
bao dam duoc tinh thong nhét, cac quy pham sé& tré thanh rao can phap 1y trong
thi hanh, gdy lung ting cho can bd thyc hién va x6i mon hiéu luc cta hé théng
quan ly.

Tém lai, h thé ché phép 1y 12 nén tang ciia co ché t6 chirc thi hanh phép luat.
Pé phat huy duoc vai tro d6, can bao dam tinh day du — dé khong tao ra “khoang
trong phap 1y”; tinh kha thi — dé quy pham c6 thé di vao doi séng; va tinh théng
nhat — dé hé théng phap luat van hanh hiéu lyc, hiéu qua. Viéc hoan thién quy
pham phép luat theo ba tiéu chi nay khong chi 1a yéu cau k¥ thuat lap phap ma
con 12 nhiém vu cai cach thé ché, nham nang cao ning luc td chirc thi hanh phép
luat cta céc bd, gop phan thuc hién thing loi myc tiéu xay dung Nha nudc phép
quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan moi.

2.2.2.2. Tiéu chi danh gia mirc d9 hoan thién ciia thiét ché phap ly

Trong céu triic clia co ché phéap 1y vé t chirc thi hanh phap luat ciia cac bo,
thiét ché t6 churc giit vai tro trung tim, 13 nén tang thé ché dé bao dam céc hoat
dong td chirc thi hanh phap luat duoc thyc hién mot cach co trat ty, hicu luc va
nhat quan. Dé thiét ché nay van hanh hiéu qua, mot trong nhiing tiéu chi c6 ¥
nghia quyét dinh 1a phan cong hop 1y va ning lyc trién khai. Pay khong chi 1a
diéu kién k¥ thuat ma con 1a yéu cau vé thé ché, co lién hé mat thiét voi nguyén
tic t6 chirc va hoat dong cia bd may hanh chinh nha nudc.

Thir nhét, tiéu chi vé tinh hop hién, hop phéap va tinh hop 1y cta thiét ké to
chtrc. Thiét ché t6 chuc phai dugc xac 1ap trén co s¢ Hién phap va luét, bao dam
dung tham quyén, 1d rang vé vi tri phap 1y, chirc ning, nhiém vu va quyén han
cua tung by cling nhu cua cac don vi truc thudc. Su phan dinh ranh mach nay
gitip tranh tinh trang chong chéo, mau thuin hodc bo sot nhiém vu, qua d6 ning

cao tinh hop phap va tinh kha thi cta hé thong t6 chtrc thi hanh phap luét.
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Thit hai, tiéu chi vé tinh thdng nhit, ddng bo va kha ning phdi hop cua cac
thiét ché. Thiét ché t6 chirc can duogc thiét ké theo hudng bao dam sy két ndi
giita cac bd véi nhau, gitta bo voi chinh quyén dia phuong va véi cac co quan
trong hé théng hanh phép.

Kha ning phdi hop cua cac thiét ché con thé hién mbi quan hé bén trong
cac bd phan, gitra cac by phan hop thanh cua bg phai dugc thuc hién hiéu qua,
thong subt voi nhitng cach thire bao dam tinh kip thoi va co thé rd viée, trach
nhiém ctia modi b phan.

Thit ba, tiéu chi vé tinh hiéu luc thuc thi va nang luc van hanh cua thiét
ché. Pay 1a tiéu chi phan anh kha ning t6 churc trién khai phap luat trong thuc
tién, bao gém chét luong doi ngli can bg, cong churc; mirc do dap ung cua nguén
luc tai chinh, k¥ thuat va cong ngh¢; su thong sudt ctia co ché chi dao — diéu
hanh; va tinh rd rang, hop 1y cua cic quy trinh nghiép vu. Mot thiét ché thiéu
ngudn luc hodc thiéu nang luc van hanh s& lam giam hiéu qua thi hanh phap luét
du khuon kho phap 1y ¢6 hoan thién dén déau.

Thir tw, tiéu chi vé tinh linh hoat va kha nang thich Umg cta thiét ché to
chtrc. Trong bdi canh thay d6i nhanh chéng cta doi song kinh té — xi hoi,
chuyén ddi s6 va hoi nhap qudc té, bd may td chirc phai co kha nang diéu chinh,
cai tién hodc tai cdu truc khi can thiét. Co ché phap 1y phai tao khong gian cho
su linh hoat ma van duy tri dugc tinh 6n dinh va bén vitng cua hé thong, bao
dam thiét ché khong bi “dong climg” trude yéu cau mai.

Thir niim, tiéu chi vé trach nhiém gidi trinh va minh bach trong hoat dong
cta thiét ché. Mdi don vi trong co cau to chirc phai co co ché giai trinh cu thé,
ché d6 bao cdo 1 rang, co ché cong khai thong tin ddy du va chiu sy giam sat
clia co quan c6 tham quyén. Minh bach va giai trinh 1a diéu kién quan trong dé
ngin nglra lam quyén, tiéu cuc va ting cudng niém tin cta ngudi dan vao hoat
dong thi hanh phap luat cia céac bo.

Thit sau, tiéu chi vé quy mo td chirc bo may cua cac bJg, thé hién thong qua
sb luong céc thiét ché ciu thanh nhu 1anh dao b, cac vu, cuc, phong, ban va sb

lugng cén bo cong chirc tham gia thuc hién cong tac t6 chure thi hanh phap luat.
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Thong qua viéc danh gia thiét ché t6 chirc trén cac tiéu chi néu trén, c6 thé
xac dinh dugc muc do hoan thi¢n, hiéu qua hoat dong va kha nang dap ung yéu
cau quan 1y cua cac bd.

2.2.2.3. Tiéu chi danh gia d6i véi cac phwong thirc té chic thi hanh
phap luét cia b

Trong co ché phap 1y vé td chirc thi hanh phap luat cua cac bd, quy trinh
thuc hién cac hoat dong dong vai tro trung tdm trong viéc chuyén hoa quy pham
phép luat thanh thuc tién diéu hanh quan 1y nha nudc. Pé bao dam quy trinh nay
c6 tinh kha thi, hiéu qua va cé thé kiém soat duoc, can dit ra cac tiéu chi danh
gia cu thé d6i v6i timg nhoém hoat dong chinh yéu trong thi hanh phap luat, bao
gém: (1) xdy dung ké hoach t6 chirc thi hanh phap luat; (2) ban hanh vin ban chi
dao, diéu hanh hoic huéng dan chuyén nganh; (3) to chirc phé bién, tuyén
truyén phap luat; (4) theo doi, kiém tra, thanh tra, xir 1y vi pham; va (5) danh gia
hi¢u qua, téng két thi hanh, dé xuit hoan thién phap luat.

Thir nhit, ddi v6i hoat dong xay dung ké hoach t6 chire thi hanh phép luét,
quy trinh can dugc thiét ké theo huéng bao dam tinh minh bach ngay tir khau
lya chon van ban, chinh sach trong diém can t6 chirc thi hanh. Ké hoach cén néu
o muc tiéu, ddi tuong, pham vi, thoi han, don vi chiu trach nhiém chinh va phéi
hop, cung cac chi tiéu dinh luong vé két qua dau ra. Tiéu chi kiém soat thé hién
qua viéc c6 quy trinh phé duyét ké hoach, co ché theo ddi tién d6 thuc hién, va
diéu chinh linh hoat khi c6 thay doi thuc té. V& hiéu qua chinh sach, quy trinh
xay dung ké hoach can gin voi kha ning to chire thi hanh trén thuc té va tao lap
duoc su phdi hop nhip nhang giita cic cap, cac nganh, tranh tinh trang ké hoach
mang tinh hinh thtrc, khong kha thi.

Thir hai, trong hoat dong ban hanh van ban chi dao, diéu hanh hodc hudéng
dan chuyén nganh, quy trinh can tuan tha nghiém ngit trinh tu, thi tuc theo quy
dinh cta phap lut; dong thoi phai ré rang vé cin cir phap 1y, pham vi hiéu luc,
trach nhiém ctia cac chi thé co lién quan. Minh bach trong khau nay doi hoi cong

khai cac van ban chi dao trén h¢ thong thong tin dién tir ctia bg; ki€m soat dugc
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thoi diém ban hanh, mic d6 day du, nhit quan va khong chdng chéo véi cac van
ban khac. Tiéu chi hiéu qua dugc danh gia qua murc do kip thoi trong huéng dan
thi hanh van ban luat, kha ning ap dung thyc tién va phan hi tir co s6.

Thit ba, quy trinh t6 chirc phd bién, tuyén truyén phap luit can bao dam
1ap ké hoach cu thé theo trng nhom doi tuong, vung mién, linh vuc, véi cac hinh
thire pht hop nhu hoi nghi, tai liéu, truyén thong s, tip huin chuyén sau. Tiéu
chi minh bach thé hién qua viéc xac dinh rd trach nhiém t6 chtrc va ngan sach
thuc hién. Kiém soat doi hoi c¢6 bao céo két qua pho bién, cong cu do ludng mirc
do tiép can cua nguoi dan, can bd, doanh nghiép. Hiéu qua duoc danh gia thong
qua mirc d6 hiéu biét va chuyén bién nhan thirc, hanh vi tudn thi phéap luat tir
d6i twong dugc tuyén truyén, thuong dugc do ludng qua khao sat xa hoi hoc
hoic phan 4nh thuc tién.

Thur tw, cac hoat dong theo doi, kiém tra, thanh tra va xir Iy vi pham la
khau bao dam ky cuong trong to chirc thi hanh phap luat. Quy trinh can quy
dinh 10 ndi dung kiém tra, ddi tuong, hinh thuc kiém tra (dinh ky, dot Xuét),
trinh tu 1ap doan kiém tra, ban hanh két luan va xu 1y vi pham. Minh bach trong
quy trinh nay doi hoi phai cong khai ké hoach kiém tra, bao céo két luan va kién
nghi xtr ly. Kiém soét thé hién qua viéc c6 co ché giam sat hoat dong thanh tra,
co hé théng theo ddi viéc thuc hién két luan sau thanh tra. Hiéu qua dugc do
luong qua ty 1€ phat hién vi pham, mac do xu ly dut diém sai pham va sy
chuyén bién vé tuan thu phap luat sau kiém tra.

Thir néim, trong hoat dong danh gia hiéu qua, tong két thi hanh va dé xuat
hoan thién phap luat, quy trinh can bao dam su tham gia da chiéu cta cic bén
lién quan (co quan quan ly, dia phuong, hi€p hoi, chuyén gia) va sir dung cac
phuong phap khoa hoc dé danh gia thuc chat viéc to chirc thi hanh. Minh bach
thé hién qua quy trinh xay dung bao céo tong két, cong bd két qua danh gia, bao
dam khach quan, khong hinh thuc. Kiém soat thong qua viéc c6 bo tiéu chi danh
gia dinh luong (vi du: mitc d6 hoan thanh chi tiéu trong ké hoach thi hanh, s6

lugng vin ban huéng dan dugc ban hanh ding han, s6 vu viéc duge xu 1y...).
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Hiéu qua chinh sach thé hién rd nhat ¢ chd cac két qua tong két thi hanh luét
phai trd thanh can ctr cho viéc stra ddi, bd sung van ban phép luat hién hanh,
hoan thién chinh sach, chir khong chi dimg lai & bao cdo tong hop.

Tém lai, viée thiét 1ap va van hanh quy trinh thyc hién ndm nhom hoat
dong cu thé nodi trén chinh 13 truc xuong séng bao dam cho co ché té chirc thi
hanh phap luat cua cac by dugc van hanh c¢é hiéu qua. Céc ti€éu chi minh bach,
kiém soét va hiéu qua chinh sach can duoc 16ng ghép nhu tiéu chuan bat budc
trong timg budc clia quy trinh, tir xdy dung ké hoach dén tong két danh gia. Pay
khong chi 1 yéu cau k¥ thuat hanh chinh, ma con 1a biéu hién cta nang lyc thé
ché va muc do phat trién ctia nén hanh chinh phap quyén hién dai.

2.2.2.4. Tiéu chi danh gia cac diéu kién bao dam t6 chirc thi hanh phap luat

Trong céu trac tong thé cua co ché, diéu kién bao dam 1a yéu t6 quyét dinh
tinh kha thi va mtc do hién thuc héa cta co ché trong doi séng hanh chinh —
phép 1y. Bén canh cac yéu t6 phap 1y va t6 chirc, su day du, dong b va van hanh
hiéu quéa cua cac diéu kién bao dam chinh 14 tién dé dé cac bo thuc hién chirc
nang to chirc thi hanh phap luat mot cach thuc chat. Trong d6, ba yéu to co ban
c6 tinh quyét dinh bao gom: (1) nguén nhéan lyc chét luong cao, (2) ngudn tai
chinh va co s& vat chét, va (3) ha ting cong nghé thong tin va chuyén doi sb.
Céc yéu to nay khong chi can ton tai doc lap, ma con phai gan bo chit ché, hd
tro nhau trong mot tong thé lién két, co thé kiém soat va danh gia.

Thir nhat, ngudn nhan lyc chat luong cao 1a diéu kién tién quyét trong moi
hoat dong to chirc thi hanh phap luat. Poi ngli can bo phap ché, thanh tra,
chuyén vién chuyén nganh déng vai tro trung tdm trong qua trinh xay dung ké
hoach, ban hanh van ban hudng dan, phé bién phap luat, kiém tra, giam sat va
xt 1y vi pham. Tiéu chi danh gia & day khong chi dimg & s6 lugng can bd, ma
chu yéu 1 ning luc chuyén mén, k¥ niang hanh chinh — phap 1y, tinh than trach
nhiém va kha ning phdi hop lién nganh. Pic biét, can bo phap ché phai nam viing
ky thuat 1ap phép, hiéu biét sdu vé nganh quan 1y, ¢6 kha ning dién giai, hé théng

hoa va huéng dan thi hanh vian ban phap luat; can bo thanh tra va kiém tra can c6
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ban linh, nghiép vu diéu tra hanh chinh va k¥ ning xtr Iy tinh hudng; chuyén vién
chuyén nganh phai da ning luc to chirc, didu phdi cac hoat dong cu thé gan voi
tung linh vuc chuyén mén. Bén canh do, viéc chuin hoa khung nang luc, hoan
thién hé thdng dao tao, bdi dudng can bod phap luat chuyén trach ciing 1a chi bao
danh gia nang lyc nhan luc trong to chirc thi hanh phap luét cta cac bo.

Thit hai, ngudn tai chinh va co s vat chét 1a yéu t6 bao dam tryc tiép cho
viéc trién khai cac hoat dong mang tinh thyc hanh nhu: td chirc tap huin, hoi
thao pho bién phap luat; kiém tra, thanh tra dinh ky hodc dot xuat; xay dung co
s& dit liéu phap luat nganh; bién soan tai liéu chuyén mon; hd tro hoat dong phéi
hop lién nganh va diéu phdi tai dia phuong. Tiéu chi danh gia d6i voi yéu t6 nay
tap trung vao: (i) mirc d6 chii dong phan bod ngan sach cho to chire thi hanh phap
luat trong du toan hr?mg nam cua cac bo; (i1) ty 1€ giai ngan thuc té cho cac hoat
d6ng thi hanh so véi ké hoach; va (iii) mirc d6 ddy du cia phuong tién, diéu kién
lam viéc phuc vu t6 chtrc thi hanh. Mot co ché phap 1y chi co thé van hanh hiéu
qua khi di kém v6i ngudn luc tai chinh on dinh va co sé vat chét twong thich véi
yéu cau chuyén mon — bao gom ca khong gian 1am viéc, trang thiét bi, phuong
tién di lai va tai liéu ho tro.

Thir ba, cong nghé thong tin va chuyén ddi s6 1a yéu té ngay cang dong vai
tro thiét yéu trong bdi canh quan tri cong hién dai. Viéc s6 hoa quy trinh to chic
thi hanh phap luat giip nang cao hiéu qua van hanh, ting cuong kha nang lién
thong dir liéu gitra cac don vi trong bd va gitra bo véi dia phuong, cling nhu thuc
day tinh minh bach va kha ning gidm sat trong qua trinh trién khai chinh sach.
Ti€u chi danh gia tap trung vao céac chi bao nhu: (i) mic do ing dung cong nghé
thong tin trong lap ké hoach, theo ddi, thong ké thi hanh phap luat; (i) mtc do
tich hop cua hé théng thong tin phap ludt nganh voi nén tang phéap luat quc gia
va dit liéu hanh chinh cong; (iii) kha nang cung cép dich vu cong truc tuyén lién
quan dén hoat dong thi hanh phép luat nhu tra ctru, gop ¥, giam sat va bao cao vi
pham. Ngoai ra, viéc xay dung hé théng dashboard quan tri thi hanh phap luit,

ung dung tri tué nhan tao (Al) trong theo doi tién do thuc hién van ban hodc du
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béo rui ro phéap 1y ciing dang 14 xu hudng tai nhidu qudc gia 6 nén hanh chinh
hién dai.

Tém lai, nguén nhan lyc chat luong cao, nguén tai chinh va co s& vat chét
day du, cing vé6i ning luc cong nghé thong tin va chuyén doi s héa quy trinh
quan tri 14 ba diéu kién bao dam c6 tinh quyét dinh ddi véi hiéu lyc van hanh
cta co ché to chirc thi hanh phap luat cua cac bo. Viéc thiét ké va thuc hién co
ché phap 1y can dit trong tdm vao viéc thiét 1ap, duy tri va dénh gia ba nhém
diéu kién nay nhu nhiing tiéu chi cét 16i khong thé thiéu, néu mudn nang cao
hiéu qua quan 1y nha nudc va hién thuc héa chinh sach phap luat trong bbi canh
phat trién mai.

2.3. CO CHE PHAP LY VE TO CHUC THI HANH PHAP LUAT
CUA CAC BO O MOT SO QUOC GIA VA GIA TRI THAM KHAO POI
VOI VIET NAM

2.3.1. Co ché phap 1y vé t6 chirc thi hanh phap luit ciia cac bd & mot
s6 qudc gia

2.3.1.1. Hop chiing quéc Hoa Ky

Chinh quyén lién bang Hoa Ky (Federal Government of the United States)
1a chinh quyén trung wong ciia Hoa Ky, mot nudc cong hoa lién bang gdm 50
tiéu bang. Chinh quyén lién bang c6 ba nhanh doc lap: 1ap phap, hanh phap, va
tu phap, duogc thiét 1ap theo Hién phap Hoa Ky. Dya trén nguyén tic tam quyén
phan 1ap, mdi nhanh c6 thAm quyén dé hanh xtr cic su vu trong linh vuc riéng,
véi mot s6 tham quyén anh hudng trén hai nhanh con lai, va nguoc lai, c6 mdt
s6 thim quyén bi anh hudng béi mot hodc ca hai nhanh kia.

* Khung phap ly vé co ché to chire thi hanh phap luat cia cac bo

Tai Hoa Ky, co ché phap 1y vé to chire thi hanh phéap luat cta céc co quan
hanh phap lién bang (twong duong véi “bd” trong hé thong Viét Nam) duoc hinh
thanh trén co so két hop gitta quy dinh caia Hién phép, cac dao luat ty quyén do

Qudc hoi ban hanh va Luat Thii tuc Hanh chinh lién bang.
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Hién phap Hoa Ky x4c 1ap nguyén tic nén tang tai Diéu VI, Khoan 2 —
Supremacy Clause, theo d6 “Hién phap, cac dao luat cua Hoa Ky... s& 1a luat toi
cao cua qudc gia; va cac tham phan cuta ting bang s& bi rang budc boi luat
d6...” [212]. Nguyén tic nay bao dam cho hoat dong té chuc thi hanh phap luét
clia cac bo lién bang mang tinh thdng nhat trén toan lanh thd va cho phép co
quan lién bang can thiép hoic yéu cau sy phdi hop khi can thiét.

Cac bo lién bang duogc thanh 1ap va trao tham quyén thong qua luat uy
quyén (enabling legislation) do Qudc hoi ban hanh, trong d6 xac dinh chuc
nang, pham vi quan 1y, quyén han ban hanh quy pham dudi luat va to chic thuc
thi. Vidy, 15 U.S.C. §2078 trao quyén cho Uy ban An toan San pham Tiéu dung
(Consumer Product Safety Commission — CPSC) “ay quyén cho vién chiic hoac
nhéan vién ctia mot bang tién hanh kiém tra, diéu tra, hodc thuc hién cac chuc
nang khac dé thuc thi luat lién bang” [213]. Quy dinh nay phan anh co ché phdi
hop da cap (federal—state cooperation) dic trung caa Hoa Ky. Nén tang thong
nhat cho quy trinh x4y dung, ban hanh va thuc thi quy dinh hanh chinh dugc
thiét 1ap bai Luat Tha tuc Hanh chinh (Administrative Procedure Act — APA)
nim 1946. Theo quy dinh tai diém 5 U.S.C. §553, cac co quan phai cong bd du
thao quy dinh, tao diéu kién cho cong ching gop y va tra 10i hop 1y truéc khi
thong qua (notice-and-comment rulemaking) [219]. Pong thoi, diém 5 U.S.C.
§702 quy dinh theo huéng bao dam quyén caa ca nhén, t6 chic khai kién co
quan hanh chinh lién bang nham yéu cau toa an tuyén bd hoic ban hanh an 1énh
pht hop, qua d6 tao kénh kiém soat truc tiép ddi voi viéc to chuc thi hanh phap
luat [215].

Hoat dong cua cac bo & Hoa Ky chiu sy giam sat manh mé tir hé thong toa
an lién bang. Theo 5 U.S.C. §706, toa an c6 thé huy bo quyét dinh hanh chinh
néu thay “tuy tién, vo 1y (arbitrary and capricious), “lam dung quyén luc” hoic
“khong phu hop véi bang chuang quan trong” (substantial evidence) [216].
Nguyén tic 4n 1& United States ex rel. Accardi v. Shaughnessy (1954) con khang

dinh cic co quan phai tuan thi nghiém thu tuc do chinh minh dit ra; néu vi
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pham, quyét dinh s& bi vo hiéu (Accardi Doctrine) [217]. Ngoai ra, phap luat
Hoa Ky con cho phép ap dung cac bién phap dac biét dé bao dam thi hanh. All
Writs Act (28 U.S.C. §1651) trao quyén cho toa 4n lién bang ban hanh “moi Iénh
can thiét hoic thich hop” nhdm hd trg thuc thi thim quyén cua minh [218]. Trong
thuc tién, didu nay cho phép toa an, theo yéu ciu cia co quan nhu Uy ban
Thuong mai Lién bang (Federal Trade Commission — FTC), ban hanh 1énh tam
thoi ngan chan cac giao dich hoidc hanh vi gy can tré qua trinh diéu tra va thuc
thi [210]. Kinh nghiém Hoa Ky cho thay, khung phap 1y ctia co ché phap 1y vé to
chac thi hanh phap luat cua cac bo dugc xdy dung trén nén tang phan dinh 16
tham quyén, quy trinh chuan héa va minh bach, giam sat tu phap manh va co ché
phdi hop da cap. Mo hinh ndy gitip nang cao trach nhiém giai trinh va tinh thich
ng ctia bo may hanh phép pht hop voi mé hinh té chirc quyén luc & Hoa Ky.

* Thiét ché té chire va chii thé thuc hién

Chiu trach nhiém t6 chuc thi hanh phap luat thuoc chinh quyén lién bang
la cac bd trong nodi cac. Bao gém cac bd: Bo Nong nghiép, B Thuong mai, B
Quéc phong, Bo Gido duc, Bé Ning luong, Bo Dich vy y té va con nguoi, Bo
An ninh noi dia, BO Phat trién nha va dé thi, B6 Noi vu, Bo Tu phap, B Lao
dong, Bo Ngoai giao, Bo Giao thong, B Ngan khd, Bo Cyu chién binh.

Ngoai cac co quan chinh thirc duoc xép vao nganh hanh phap (gitp viéc
cho Téng thdng), Hoa Ky con thiét 1ap hang loat cic co quan co tinh doc lap
tuong d6i v4i nganh hanh phap dé thuc hién viéc quan 1y, diéu tiét mot sb linh
vuc cy thé cia nén kinh té hodc dé thuc hién viéc cung cép dich vu cong (Tai
Hoa Ky c6 khoang 50 co quan, to chuc loai ndy nhu Uy ban thuong mai lién
bang (FTC), Uy ban chtng khoan va giao dich chimg khoan (SEC), Co quan
tinh bao quéc gia (CIA).

Thiét ché t6 chirc thi hanh phap luat lién bang ciia Hoa Ky duoc giao cho
Tong théng va hé thong cic co quan thudc nhanh quyén luc hanh phap. Trong
do, Bo Tu phap chiu trach nhiém thuc thi phap luat lién bang, phong chéng toi

pham, bao vé an toan chung chdng lai cac mbi de doa bao gom khung b va van
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hanh hé théng nha ti lién bang. Cac co quan va don vi thuc hién cac chirc ning
néu trén bao gdm Cuc Diéu tra lién bang, Cuc Phong chong ma tay, Cuc Canh
sat Hoa Ky, Chuong 1y va Tong chuong 1y Hoa Ky.

* Quy trinh, thii tuc va phwong thirc té chiee thi hanh phdp lugt

Hoat dong td churc thi hanh phap luat ctia Hoa Ky chiu sy tac dong truc
tiép va tuan theo phuong thirc trién khai cac hoat dong ctua Pao ludt vé Két qud
va hoat dong cua chinh phu (Government Performance and Results Act) nam
1993 ciia Hoa Ky. Pao luat Két qua va Hoat dong ctia Chinh phii (GPRA) nim
1993 yéu cau cac co quan lién bang chuan bi mot ké hoach chién luge cho giai
doan nhiéu nam va yéu cau mdi co quan nop ké hoach hoat dong va bao cao
hoat dong hang nam.

Theo quy dinh cta dao lut ndy, nguoi ding dau cac co quan trong nganh
Hanh phap (ngoai tror Cuc tinh bao lién bang va mot vai co quan dac biét khac)
phai cung cap cho Vin phong Quan 1y va Ngan sach (the Office of Management
and Budget — OMB, mdt co quan thudc Phu Tong thng), va cho Nghi vién mot
chuong trinh tong thé vé cac hoat dong trong dé, phai chtra dung 5 loai thong tin
co ban sau: i) Mot ban tuyén bd vé sit ménh chung ctia co quan (trén co s cac
chtrc nang va hoat dong chinh ctia co quan nay); i1) Cac muc ti€u chung ma co
quan nay dugc thiét 1ap dé dap ung; iii) Ban mé ta cach thuc dé dat dugc cac
muc tiéu ndy (bao gdm ca sy mé ta vé quy trinh hoat dong, cac k¥ ning, cong
nghé, cac ngudn luc vé con nguoi/von/thdng tin va cac ngudn luc khac can sur
dung dé dat muc tiéu); iv) Nhan dién cac yéu td bén ngoai hodc cac rui ro co thé
gip phai 1am anh huong t6i kha ning dat muc tiéu da dat ra; va v) Mo ta vé
cach thirc danh gia vé viéc thyc hién chuong trinh/ké hoach va 16 trinh danh gia.

Hang nim, trude ngdy 31/3, Lanh dao cta co quan phai bao cdo voi Tong
théng va Nghi vién vé két qua/thanh tich hoat dong ctia co quan minh trong nim
tai chinh trudc d6. Bio cdo ndy phai néu rd: (1) Kiém diém lai mirc do thanh
cong trong viéc dap img muc ti€u hoat dong trong ndm tai chinh; (2) Panh gia

ké hoach hoat dong cho nam tai chinh hi¢n tai so v4i nam tai chinh trudc do; (3)
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Giai thich, mo td nguyén nhan vi sao c6 muc ti€u nao dé da khong dat dugc va
ké hoach khic phuc dé dat dugc muc tiéu trong thoi gian tdi (trudng hop muc
tiéu thudc vao loai khong thé dat dugc thi cling phai c6 giai thich 1y do va kién
nghi hudng x1r 1y).

* Cac diéu kién bao dam to chirc thi hanh phap luit & Hoa Ky

Trong co ché phap 1y vé t6 chirc thi hanh phap luat, cong cu va diéu kién
bao dam dong vai trd nhu nén tang vat chat, ki thuat va phap 1y gitp cac bd co
kha nang chuyén héa quy dinh thanh hanh dong thuc tién. O Hoa Ky, hé thong
nay duogc thiét ké toan dién, bao gdm cac cong cu phap 1y, cong cu quan 1y, cong
cu cudng ché va cac diéu kién bao dam vé nhan lyc, tai chinh, cong ngh¢, co s&
vat chat.

Céng cu phdp Iy: Cac bd lién bang c6 thim quyén st dung quy pham
phap luat dé to chirc thi hanh, bao gom:

- Quy dinh (Regulations): Ban hanh theo Luat Thu tuc Hanh chinh (APA)
dé cu thé hoa luat ciia Quédc hoi

- Quyét dinh hanh chinh (Administrative Orders): Ap dung d6i véi timg
d6i tuong, vi du 1énh xir phat, thu hoi gidy phép, yéu cau khic phuc vi pham.

- Hudng din va tiéu chuin ky thuat (Guidelines/Technical Standards):
Pua ra cac chuin muc ap dung théng nhét, dién hinh nhu tiéu chuan an toan lao
dong cua Occupational Safety and Health Administration (OSHA) thudc Bo Lao
dong [222].

Cac cong cu phap ly nay co tinh rang budc va duge hd trg boi hé théng
cong bd cong khai qua Federal Register va Code of Federal Regulations (CFR),
bao dam tinh minh bach va kha ning tiép can cho céng chung.

Cong cu quan 1y va gidm sdt, cac bd trién khai hoat dong thi hanh phap
luat thong qua:

- Thanh tra va kiém tra: Thyc hién dinh ky hodc dot xuat dé phat hién vi
pham. Vi du, Co quan Béao v¢ Moi truong (EPA) tién hanh kiém tra tai chd cac

co s& cong nghiép dé xac minh tuan tha Clean Air Act.



84

- Hé théng bao cdo va co s& dit liéu: Nhiéu bd van hanh nén tang truc
tuyén cho phép doanh nghiép ndp bao cao dinh ky, nhu hé thong ECHO cua
EPA.

- Co ché phdi hop lién nganh: Két ndi gitta cac bd va véi chinh quyén
bang theo quy dinh tai 15 U.S.C. §2078 (cua CPSC), bdo ddm hi¢u qua giam sat
da cap.

Cong cu cuong ché, dé bao dam tinh hiéu luc cua quy dinh, cac bd & Hoa
Ky duoc trao quyén 4p dung bién phap cudng ché:

- Xtr phat hanh chinh: Phat tién, thu hoi giéy phép, dinh chi hoat dong.

- Bién phap khac phuc: Yéu ciu sira chira, thu hoi san pham, cai tao co sd.

- Bién phép tu phap: Khaoi kién ra toa an lién bang thong qua Bo Tu phép
dé yéu cau an lénh hoic bdi thuong thiét hai. Vi du, Federal Aviation
Administration (FAA) c6 quyén ap dung an phat dan su Ién t6i hang triéu USD
d6i voi hang hang khong vi pham tiéu chuan an toan.

Diéu kién bdo dam thi hanh phdp ludt, hiéu qua to chirc thi hanh phap luat
phu thudc 16n vao viée bao dam cac diéu kién trién khai:

- Ngudn nhén lyc: Hé thong cong chirc lién bang duogc tuyén dung, dao
tao va quan 1y theo quy dinh ctia Code of Federal Regulations va cac tiéu chuan
cua Office of Personnel Management (OPM) [225].

- Ngudn tai chinh: Ngan sach hang nim do Qudc hoi phé duyét, trong d6
phan bo cu thé cho timg chuong trinh thi hanh phéap luat ciia bd. Co sé vat chat
va cong nghé: Ung dung hé thong quan 1y dién ti, co s dit liéu 16n, cong cu
phan tich dit liéu phuc vu gidm sat va du bao.

2.3.1.2. Cong hoa lién bang Duc

“Khung phdp Iy ciia co ché té chikc thi hanh phdp lugt

Cong hoa Lién bang Buc géom 16 bang (Bundeslander), thu d6 Berlin 1a
thanh phé 16n nhat. Tong thong dimg dau nha nuéc nhung quyén hanh phap lai do
Thu tudng (Chancellor) va cac bd truong lién bang (Federal ministers) thuc hién.

Thu tuéng do Nghi vién lién bang (Bundestag - Federal Chamber) bau va thuong
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1a nguoi lanh dao cua Pang gianh duoc da sb phiéu trong Vién. Mic du Thu
tudng dé ctr cac thanh vién ctua Chinh pha 1én Tong thong nhung thuong cé su
thuong luong vé thanh phan cia Chinh phu giita cac Pang lién minh, tao nén
Chinh pht lién minh. Chinh pht dugc diéu hanh trén 3 nguyén tic: Thi tuéng
dinh ra cac duong 16i chinh sach chung. Trong khuén kho cac duong 16i nay, ting
Bo trudng hanh dong doc lap va chiu trach nhiém giai trinh truéc Tha tudng.

Khung phap 1y vé& to chic thi hanh phép luat cua cac bo tai Puc duoc dat
nén tang bai Luat Co ban (Grundgesetz — GG), tac Hién phap, trong d6 quy dinh
nguyén tac phan chia quyén luc gitra lién bang (Bund) va cc bang (Lénder). Piéu
83 GG xac dinh rang: “Cac bang s& thi hanh luat lién bang vdi tu cach 1a cong
viéc riéng cia minh” (Die Lénder fiihren die Bundesgesetze als eigene
Angelegenheiten aus) [141]. Diéu nay phan anh nguyén tic lién bang hoa, trong
d6 phan 16n hoat dong thi hanh phap luat do cac bang dam nhiém, trir nhitng linh
vuc ma Hién phap hoic luat lién bang quy dinh do lién bang tryc tiép thuc hién.

Cac dao luat chuyén nganh va luat to chiic bo may hanh chinh lién bang
quy dinh cu thé chic nang, tham quyén, co cau cua tung bo. Vi dy, Luat To
chuc Bo Noi vu Lién bang quy dinh 16 trach nhiém quan 1y Canh sat Lién bang
(Bundespolizei) va Co quan Bao vé Hién phap Lién bang (BfV). Cac quy dinh
duéi  luat  (Rechtsverordnungen) va  huéng dan  hanh  chinh
(Verwaltungsvorschriften) do cac bd ban hanh duoc cong bd trong Cong bao
Lién bang (Bundesgesetzblatt) dé bao dam tinh minh bach [141].

Vé6i dao luat do Nghi vién 1am ra, Nghi vién dé ra cac yéu cau cho cac
hoat dong cuia co quan hanh phap, tao co s& cho viéc uy quyén vé ndi dung tham
quyén cho cac hanh dong ciia co quan hanh phap. Luat do Nghi vién ban hanh
cling 1a tiéu chi quyét dinh, 1a thudc do cho cac toa an trong viéc Kiém soét cac
hoat dong cua cac thiét ché nha nuéc. Theo nha luat hoc nguoi Puc Klaus Stern,
phap quyén doi hoi viéc thuc hién quyén luc nha nudc chi duge phép trén co so
hién phép va cac dao luat vé mit hinh thtrc va ndi dung duge ban hanh phu hop

v6i hién phap nham dam bao nhan pham, tu do, cong 1y va su an toan phap 1y.


https://de.wikipedia.org/wiki/Klaus_Stern_(Rechtswissenschaftler)
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Nha nudc ton trong phap lut, bi rang budc boi phap luat, thuc hién quyén luc
ciia minh trén co so phap luat va theo phap luat 1a tu twong cot 161 ctia phap
quyén [166].

*Thiét ché té chikc va chii thé thi hanh phdp lugt ciia cdc bé

Theo Piéu 65, Luat Co ban, Bo truong 1a nguoi dimg dau mot Bo. Mdi
Bo truéng diéu hanh mét linh vuc doc lap va chiu trach nhiém ca nhan truéc
Thua tuéng. Bo trudng chiu trach nhiém toan bo vé nganh hodc linh vgc ma minh
phy trach. Thu tuéng khong c6 quyén can thiép vao hoat dong noi Bo caa B9,
trir khi d6 13 treong hop quan trong va khan cap duoc quy dinh cy thé tai Biéu
65 Cau 1 va Cau 2 Luat Co ban. By truong khong phai 1a cong chuc, khong
dugc dong thoi 1a thanh vién trong Chinh phu cia mét ticu bang nao (Piéu 1
Luat Bo truong Lién bang Buc BminG).

Khi nhiém ky cta Tha tudng két thac thi nhiém Ky cioa cac bo truong
cling cham dut. Trong sudt nhiém Ky caa minh, Thu tudng c6 quyén ra quyét
dinh mi&n nhiém bat ¢t vi Bo truong nao. Ngoai ra, gidng nhu Thu tudng, Bo
trudng cling c6 quyen tir chic bat ¢t lac nao. Khi d6, Thu tudng s& b nhiém
mot vi Bo trudng khac.

Vé co cau t chirc cia Bo, ¢o 3 cap chinh: Cap thir nhat 1a cac chuc danh
chinh khach gom Bo truéong va Qudc vu khanh Nghi vién (Parliamentary
Secretary of State). Cap th hai 1a cong chuc chinh tri (Political civil servants)
gom Quéc vu khanh (Secretary of State) va cac Tong Cuc truong (Director-
General) duoc bo nhiém dic biét va khong phai giai thé khi thay d6i Chinh phu.
Cap thar ba 1a cong chtc chuyén nghiép (Career civil servants or employees)
gom cac Phé Tong cuc truong (Deputy Director-General), Vu truong (Heads of
Service) va Truong Bo phan (Heads of Division). Mot sb cong chirc chuyén
nghiép huong dia vi phap 1y 1am thoi caa cong chic chinh tri. T6 chtc hanh
chinh co ban 13 Vu (Service), cac Vu truc thuoc Tong cuc, dudi quyén cac Tong
Cuc trudng va Phé Téng cuc trudng, cap trén truc tiép cua Tong Cuc trudng 1a

Quéc vu khanh... Nguyén tic thr bac nay 4ap dung cho tat ca co quan hanh
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chinh. Ciing nhu nhiéu nuéc trong Lién minh Chau Au, ngay cang nhiéu t6 chic
doc lap (independent entities) goi la co quan su nghiép (agencies) dugc thanh
lap dé cung tng dich vu.

Ngoai cac bo, viéc td chire thi hanh phap luat con thu hat sy tham gia cua
cac t6 chirc x4 hoi trong to chuc thi hanh phap luat. Nhitng to chic nay hoat
dong khong vi loi nhun, gop phan bao vé quyén loi cua nhitng thanh vién tham
gia, dong thoi phan bién cac chinh sach cta nha nudc, thuc ddy xa hoi phat trién.
Ngoai ra, bao chi cé vai tro quan trong ¢ Cong hoa lién bang Purc, dac biét trong
viéc giam sat hoat dong thuc hién phap luat vé chi tiéu ngan sach lién bang. Bao
chi c6 nhiém vu giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc, tuyén truyén thuc
hién phap luat, cung cap thong tin va cong khai cac vi pham phéap quyén dién ra
trén thyc té [136].

* \/é phwong thirc t6 chikc thi hanh phdp luat

- Ban hanh van ban quy dinh chi tiét va c¢éng khai phdp Iugt: Chinh phu
lién bang co vai tro chinh trong viéc dé& xuét lap phap. Khoang 2/3 cac dy luat
duogc xay dung boi Chinh phu lién bang. Ha vién 1a co quan trung tam cia quy
trinh 1ap phap cua Duc. Tat ca dé xuat 1ap phap lién bang déu phai trinh Ha vién
thong qua. Tong théng ban hanh dao luat sau khi ¢é chir ky cua Tha tudng hoic
Bo trudng cac bo c6 lién quan va cong bd trén cong bao phap luat lién bang.
Trong trudong hop Thuong vién tir bo viéc triéu tap Uy ban hoa giai hoic ¥ kién
ctia Uy ban nay vé dy thao luat 1a tich cuc, dy thao luat s& dugc Bo trudng cua
Bo c6 lién quan hoidc Thu tuéng ky va chuyén téi Tong thong dé tham tra tinh
hop hién cua luat d6. Viéc tham tra vé tinh hop hién cua dy luat thuong do Vin
phong Téng thong tién hanh. ddi véi nhitng du thao luat phic tap, viéc tham tra
s& thuc hién trong vai tuan. Sau khi viéc tham tra cho két qua tich cuc, du luat
d6 s& duoc Tong thdng ky phé chuan va cong bd cong khai trén cong bao phap
luat cua lién bang. Cac dao luat quy dinh cu thé ngay c6 hiéu lyc. Trong truong
hop khong quy dinh, dao luat s& c6 hiéu luc vao ngay thir 14 sau ngay cong bd

trén Cong bao lién bang.
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- X Iy vi pham phdp ludt: Moi hanh vi vi pham phép luét can dugc xét
Xt cong bang, theo tha tuc td tung chit ché bdi co quan tai phan doc lap. O
Cong hoa lién bang Bic moi chu thé trong xd hoi déu phai co trach nhiém bao
vé phép luat, tic 13 bao vé cong 1y, bao Vé cac quyén va loi ich hop phap cua
minh, ctia xa hoi, ctia nha nudc. Tat ca nhitng ai khi vi pham phép luat déu phai
chiu trach nhiém trudc phap luat. Dé mot dao ludt “séng” duge va phat huy hiéu
lyc trén thyc té thi can phai quan tAm dén viéc Kiém tra, giam sat, xtr 1y vi pham
va bao vé hiéu luc phap luat. Bao vé phap luat trudc su vi pham ctia cac ca nhan
va chu thé tu thuong duge dam nhiém bdi co quan hanh phap (thong qua xir
phat hanh chinh) va/hoac toa an (xét xtr).

*Piéu kién bao dam

- Nhan lyc: Cong chuc lién bang va bang duoc tuyén dung, dao tao theo
Luat Cong vu Lién bang (Bundesbeamtengesetz) va cac luat cong vu cua bang,
bao dam tinh chuyén nghiép va trung 1ap [142].

- Tai chinh va cong nghé: Ngan sach lién bang va ngan sach bang dugc
Quéc hdi va nghi vién bang phé chuan hang nam, phan bo rd rang cho ting
chuong trinh thyc thi phap luat. Cac co quan nhu BfV va BKA tng dung hé
théng phan tich dit liéu, giam sat k¥ thuat va ha ting thong tin hién dai; BaFin
st dung cong cu SupTech dé giam sat tai chinh thoi gian thuc [143]. Luat Tu do
Thong tin ctia Puc (Informationsfreiheitsgesetz) yéu cau cac co quan lién bang
cung céap thong tin theo yéu cau cua cong chung, trir truong hop lién quan dén
an ninh qudc gia hoic bi mat kinh doanh [168].

2.3.1.3. Cong hoa Singapore

Nén tang caa co ché t6 chirc thi hanh phap luat & Singapore dugc xéac 1ap
trong Hién phap Cong hoa Singapore (Constitution of the Republic of
Singapore), theo d6 quyén hanh phap duoc trao cho Tong théng va duogc thuc
hién boi Noi cac (Cabinet) [145]. Cac Bo truong dung dau mdi bo (Ministry)
chiu trach nhiém trudc Qudc hdi vé quan 1y nha nudce va to chic thi hanh phap

luat trong linh vuc dugc phan cong. Singapore van hanh theo mé hinh hé thong
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nghi vién véi Hién phap bat thanh vin cing cic dao luat co ban va thong 18
chinh tri xac 1ap nguyén tic: Bo truong chiu trach nhiém trudc Quéc hoi
(Parliament) va hoat dong hanh phap do Chinh phu (Cabinet) cuing Chanh Van
phong Tong Chudng 1y (Attorney-General) dam nhiém vé mit phap 1y va truy t6
cong vu. Cac bd duoc giao nhiém vu quan 1y va thi hanh luat trong linh vuc
thugc tham quyén ctia minh. Chang han, Bo Noi vu (MHA) chiu trach nhiém thi
hanh cac luat an ninh, canh sat, nhap canh; cac co quan nhu Coéng an (SPF), Co
quan Chdéng Nhap cu (ICA), CPIB — hoat dong dusi MHA — duoc trao quyén
thuc thi twong wng theo luat chuyén nganh nhu Penal Code, Internal Security
Act, Misuse of Drugs Act, Prevention of Corruption Act.

Mot s6 bo va co quan c6 thiét ché ndi bo dé xt 1y vi pham linh vuc cua
minh. Vi du nhu truong hop Legal Services Division (LSD) thuoc Bo Lao dong
(Ministry of Manpower) c6 quyén xir phat hanh chinh, chi dao cham dut hanh vi
vi pham va kién ra toa theo cac dao luat nhu Employment Act va Workplace
Safety and Health Act.

Veé thiét ché t6 chirc thi hanh phap luit

Tai Singapore, co cu t6 chic cia cac bo trong chinh phil dugc thiét ké dé
dam bao tinh hiéu qua va dap wng nhu cau quan 1y toan dién trong cac linh vuc
kinh té, x4 hoi, an ninh, va mdi truong. S6 luong cac bo b thé thay doi theo thoi
gian tiy thudc vao yéu cau quan 1y va su diéu chinh chién luoc cua quéc gia.
Hién tai, chinh phu Singapore thuong duy tri khoang tir 15 dén 16 bo, mdi bo
tap trung vao mot linh vuc quan 1y chuyén sau. Moi b do mét Bo trudng dung
dau, chiu trach nhiém lanh dao, dua ra chinh sach va quan ly cac hoat dong
thudc pham vi cua bd. Cac B truong duoc bo nhiém boi Tong thong dua trén
su dé xuat cua Tha tuéng. Dudi quyén Bo truong 1a cac Thir truang hodc Quéc
vu khanh, phu trach cic mang cong viéc cu thé, hd tro trién khai chinh sach va
giam sat cac co quan truc thugc.

Co cAu to chuc cua cac bd duoc chia thanh hai phan chinh: b phan hoach

dinh chinh sach va bo phan thuc thi. Cac bo phan hoach dinh chinh sach tap
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trung vao viéc nghién ctru, xay dung cac chién luoc dai han va ban hanh cac quy
dinh phu hop véi muc tiéu qudc gia. Trong khi d6, cac co quan thuc thi truc
thudc (cac 1y ban, cuc, hodc co quan quan 1) dam bao viéc trién khai hiéu qua
cac chinh sach nay trén thyc té.

Vé phwong thirc t6 chirc thi hanh phép luit cia cac b

Singapore c6 cdu tric to chtrc hanh chinh tip trung nhung phan quyén
hiéu qua. Mdi bd duoc giao nhiém vu quan 1y mot linh vuc. Trong d6, Bo Phap
luat (Ministry of Law) duoc giao quan 1y hé thong phap luat, bao gom thi hanh
va cai cach phép luat.

Céac bd phdi hop véi cac co quan phy thude nhu cac co quan diéu hanh
(statutory boards) va cac don vi thuc thi dé dam bao luat phap dugc ap dung
théng nhat trén toan qudc. Tai Singapore, tinh phap quyén 13 nguyén tic cot 16
trong van hanh co ché phap 1y. Cac bo phai tuan thu nghiém ngit cac quy dinh
phap luat va quy trinh ban hanh van ban. Moi quyét dinh va hanh dong ciia cac bo
déu phai c6 co s phép 1y rd rang. Hé thdng tu phap doc lap c6 vai trd quan trong
trong viéc kiém soat tinh hgp phap ciia cac quy dinh va hanh dong do cac bo thuc
hién. Toa an c6 quyén xem xét tinh hop hién hoic hop phéap cia cac quyét dinh
hanh phap va bao vé quyén loi ctia cong dan trude cac hanh vi lam quyén.

Mot diém noi bat trong co ché van hanh cua Singapore 13 viéc tng dung
cong nghé dé ting cudong minh bach va hiéu qua thi hanh phap lut. Cac bd sir
dung hé théng truc tuyén dé cong bd cong khai cac vian ban phap luat, chinh
sach va quy trinh hanh chinh nhu Singapore Statutes Online (Cung cap thong tin
day du vé cac dao luat va quy dinh dudi luat, gitp cong dan va doanh nghiép dé
dang tra cttu) hay One-Stop Government e-Service Portal (Tich hop cac dich vu
hanh chinh, cho phép nguoi dan va doanh nghiép thuc hién cac tha tuc phap 1y
nhanh chéng, giam thiéu sy quan liéu). Hé thong kiém tra, thanh tra va giam sat
noi bo tai Singapore rat nghiém ngit. Cac bo phai thudng xuyén bao cao hoat
dong trudc Qudc hoi. Bén canh do, co ché kiém toan doc 1ap va co quan thanh

tra noi bo giup phat hién va xir Iy cac vi pham trong to chirc thi hanh phap luat.
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Uy ban chdng tham nhiing Singapore (Corrupt Practices Investigation Bureau -
CPIB) ciing hoat dong doc lap dé diéu tra cac hanh vi lam quyén hoic vi pham
dao durc cong vu trong cac bd. Diéu nay gbp phan duy tri sy minh bach va tinh
liém chinh trong quan 1y nha nuoc.

Nhin chung, phuong thtrc van hanh co ché phap 1y t6 chirc thi hanh phap
luat cua cac bd & Singapore dugc thiét ké theo nguyén tic dé cao su minh bach,
tinh phap quyén va trach nhiém giai trinh. Thong qua viéc phan quyén rd rang,
kiém soat chat ché va (ing dung cong nghé hién dai.

* Pieu kién bao dam to chirc thi hanh phap luiat ¢ Singapore

Tai Singapore, viéc to chtrc thi hanh phéap luat cta cac bd dugc bao dam
bang co ché ngan sach minh bach, ky luat tai khoa cao va doi ngii cong chic
tinh gon, chuyén nghiép, duoc thiét ké nhat quan trong khuon khé Nha nuéc
phap quyén theo md hinh quan tri hiéu qua.

Vé ngan sach hoat dong, cac bo cua Singapore duoc cap kinh phi tir ngan
sach nha nudc hang nam do Qudc hoi phé chuan, trén co so du toan do Bo Tai
chinh Singapore chil tri xay dung. Theo cic Budget Statements giai doan gan
day, tong chi ngan sach ciia Singapore dao dong khoang 90-100 ty SGD/nam,
trong d6 chi cho hoat dong cua khu vuc cong va cac bo chiém khoang 15-18%,
bao géom chi tra lvong, van hanh bd may va thuc thi chinh sach, phap luat. Ngan
sach hoat dong cua cac bd dugc phan b theo két qua dau ra va muc tiéu chinh
sach (performance-based budgeting), tao diéu kién gan chat nguon luc tai chinh
véi hiéu qua to chire thi hanh phap luét [160].

Mot dic diém noi bat 1a chi cho tién luong cong chirc chiém ty trong Ion
trong ngan sach hoat dong ciia cac bd, song duoc kiém soat chit ché va cong
khai. Theo OECD, tién luong va phuc lgi chiém khoang 60% chi thudong xuyén
cta khu vice hanh chinh trung wong Singapore, phan anh quan diém coi dau tu
cho con nguoi 1a diéu kién cét 16i ctia quan tri hiéu quas.

Vé nhén lyc, Singapore duy tri quy md cong chirc trung wong twong doi

nho, nhung cé trinh d6 cao. Theo sb lidu chinh thirc, toan bd khu vuc cong
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Singapore c6 khoang 150.000-160.000 cong chtrc, trong d6 nhan lyc lam viéc
truc tiép tai cac bo chiém ty 1& cha yéu. Mdi bo thuong chi co vai nghin cong
chte, song dugc hd tro boi hé thdng quan tri s6, quy trinh chuin hoa va co ché
phdi hop lién nganh hiéu qua. Ché do tién luong cua cong chuc bd & Singapore
duoc thiét ké theo nguyén tic so sanh voi khu vuc tu (market-competitive pay)
va gan chit vai hiéu qua cong vu. Theo phan tich, mac thu nhap cua cong chuc
cap cao va chuyén gia phap 1y trong cac bd twong duong hoic tiém can khu vuc
tu nhan, qua d6 thu hat va giit chan nhan luc chat luong cao phuc vu viéc xay
dung va t6 chirc thi hanh phap luat [196].

Kinh nghiém cho thay, ngan sach hoat dong duoc phan bé minh bach, gin
véi Két qua va doi ngii nhan lyc tinh gon nhung chét lugng cao 13 hai diéu kién
then chét bao dam nang luc to chire thi hanh phéap luat cia cac bd & Singapore.
Mo hinh nay cho thay hiéu qua khong phu thudc vao quy mé ngan sach hay bién
ché 16n, ma phu thudc vao cach thiét ké va sir dung nguon luc, 1a kinh nghiém
tham khao quan trong d6i véi Viét Nam trong bdi canh cai cach bd may va nang
cao hiéu qua thi hanh phap luat.

2.3.1.4. Cong hoa Lién Bang Nga

Khung phap Iy vé t6 chirc thi hanh phap luat ciia cic bd

Dua trén Hién phap va dé thyc thi Hién phap, cac dao luat lién bang, cac
sac lénh cua Tong théng Lién bang Nga, Chinh phu Lién bang Nga s& ban hanh
nghi quyét, chi thi va bao dam thuc thi cac van ban cia minh. Nghi quyét va chi
thi ciia Chinh phu Lién bang Nga c6 hiéu luc bat budc thi hanh & Lién bang Nga.
Trong truong hop trai voi Hién phap Lién bang Nga, cac dao luat lién bang, cac
sac lénh cua Tong thong Lién bang Nga, Nghi quyét va chi thi cia Chinh phu
Lién bang Nga c6 thé bi Tong thong Lién bang Nga bai bo. Theo Luat Lién
bang, trong truong hop phat hién co quan dan ctr cua tuy quan dia phuong ban
hanh nhitng van ban quy pham trai Hién phap hodc trai véi cac van ban quy
pham phép luit cua chinh quyén cdp Lién bang, cap chu thé hoic diéu I¢ cua

don vi tu quan, tda 4n c6 tham quyén ra phan quyét dé nghi chinh quyén don vi
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tu quan phai hity boé hodc c6 nhitng bién phap khic phuc. Cac dao luat phai duoc
dang tai chinh thirc. Nhitng dao luat chua duoc dang tai thi khong duoc ap dung.
Bat ky van ban quy pham phép luat nao lién quan dén cac quyén, tu do va nghia
Vu Clia con ngudi va cong dan, néu khong duoc ding tai chinh thuc s& khong
duoc ap dung.

Niam 2011, Lién bang Nga da ban hanh Sic 1énh vé theo ddi tinh hinh thi
hanh phap luat ddi véi cac dao luat caa Lién bang. Muc dich cua sic lénh nay 1a
phan tich, danh gia va phat hién nhitng bt cap trong thi hanh phap luat dé co
nhitng diéu chinh Kip thoi. Sac lénh giao Chinh phu lién bang phdi hop véi cac
thiét ché khac (Uy ban diéu tra lién bang, cac thiét ché hanh phap lién bang) thuc
hién Bao céo theo ddi thi hanh phap luat hang nam giri Tong thong lién bang.

Phap luat Lién bang Nga trao cho Vién kiém sat (cap Lién bang) quyén giam
sat hoat dong cua chinh quyén tu quan dia phuong. Ngoai Vién kiém sat, cac co
quan thanh tra, kiém tra chuyén mon ciing c6 quyén kiém tra, thanh tra hoat dong
cua tu quan dia phuong theo linh vuc dugc giao. Tuy nhién, dé tranh su tuy tién,
phap luat quy dinh viéc thanh tra, kiém tra phai duoc tién hanh trén co s& lanh dao
chung va duoc sy phé chuan cua Vién kiém sat truc khi tién hanh. Phap luat ciing
cam viéc thanh tra, kiém tra mot hoat dong caa chinh quyén tu quan bai nhiéu cap
khac nhau ctia chinh quyén nha nudc; quy dinh viéc thanh tra, kiém tra phai c6 ké
hoach trude, duoc tién hanh theo nguyén tic cong khai, khach quan va tinh mo.
Viéc thanh tra, kiém tra tién hanh theo ké hoach hang nim di duoc Vién kiém sat
cap chu thé lién bang phé duyét trude ngay 01/10 ciia ndm trude d6. Viéc thanh tra,
kiém tra hoat dong caa mot co quan hay ctua mot ca nhan cua don vi ty quan dia
phuong khong duoc nhiéu hon mét lan trong hai nam.

Thiét ché to chirc va chii thé thi hanh phap luat cia cac bd

Pung dau co quan hanh phap Lién bang Nga 1a Tong thdng va ciing dong
thoi 13 nguyén tha quéc gia. Tong thdng co quyén thuc hién nhitng bién phap dé
bao dam chii quyén cua Lién bang Nga, su doc lap va thong nhat cua nudc Nga,

bao dam diéu phdi hoat dong ciia cac co quan trong bd may nha nudc.
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Theo quy dinh tai Diéu 110 Hién phap nim 1993 va Piéu 1 Luat t6 chic
Chinh pha 1997, Chinh phi 1 co quan quyén luc nha nuéc thuc hién quyén
hanh phap. Thanh phan Chinh phu cong hoa Lién bang Nga bao gdbm Thu tuéng,
cac Pho Thu tudng va cac Bo truong. Chinh phi hoat dong trén co sé cua Hién
phap, cac luat hién phap Lién bang (federal constitutional law), cac luat Lién
bang va sic lénh cta Tong thong Lién Bang. (Piéu 2 Luat to chirc Chinh phu
nim 1997). Chinh phu Cong hoa Lién bang Nga trong pham vi quyén han caa
minh t6 chic thuc hién Hién phép, cac luét hién phap Lién bang, cac luat Lién
bang va sic lénh cia Tong thong. Cac Pidu udc quoc té ma Lién bang Nga ky
két hoac tham gia, thuc hién quyén kiém tra, thanh tra hoat dong cua chinh
quyén hanh phap cua Lién bang, tién hanh cac bién phap nham han ché cac hién
tuong vi pham phép luét, bao vé hé thong phap luat Lién bang.

Phwong thitc té chire thi hanh phap luat

O Nga, viéc t6 chirc thi hanh phap luat duoc bat dau tir ké hoach trién khai
luat va van ban quy pham phép luat. Can ctt phap 1y 1a Luat Lién bang s6 172-
FZ/2014 vé Lap ké hoach Chién luoc & Lién bang Nga va cac nghi dinh cia
Chinh phi1 quy dinh trach nhiém cua bo trong xay dung “ké hoach cac bién phap
thuc hién” ddi véi timg dao luat maoi.

Quy trinh thuong bao gom: Phan tich nhiém vu phap 1y sau khi luat duoc
ban hanh; Lap ké hoach trién khai kém méc thoi gian va phan cong don vi chiu
trach nhiém; Du toan kinh phi va ngudn luc guri Bo Tai chinh phé duyét. Vi du:
Sau khi Luat Lién bang vé Kiém soat chat luong khong khi duoc thong qua nam
2021, Bo Tai nguyén va Mai truong Nga di ban hanh ké hoach trién khai gom
27 bién phép, tir viéc xay dung tiéu chuan k¥ thuat dén to chic mang luéi giam
sat moi truong [156].

- Ban hanh vin ban chi dao, diéu hanh hozc huéng dan chuyén nganh

Céc bo ¢ Nga duoc trao tham quyén ban hanh ménh Iénh (pukas), quy ché
(monoxenwue), va chi thi (ykasanue) dé hudng dan thuc hién luat va nghi dinh cua
Chinh phu, can ctr theo Luat Lién bang s6 184-FZ/1999.Vi du: B Lao dong Nga
da ban hanh Ménh 1énh s6 291/2022 huéng dan ap dung Luat An toan lao dong
méi, quy dinh chi tiét quy trinh danh gia rai ro tai noi lam viéc.
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- T6 chire phd bién, tuyén truyén quy dinh phap luat

Cac bo Nga thuc hién phd bién phap luat dya trén Chuong trinh Gido duc
phap luat va Nang cao nhan thurc phap 1y ctia cong dan giai doan 2021-2030 do
Chinh phu phé duyét véi cac hinh thuc trién khai: (i) Hoi nghi, tap hun cho can
bo, doanh nghiép, t6 chirc xa hoi; Xuat ban cam nang va tai liéu huéng dan; (ii)
Cong thong tin dién tir cia bo cung cip van ban phap luat va hoi — dap; (iii)
Chién dich truyén thong trén truyén hinh, radio va mang xa hoi. Vi du: B Tai
chinh Nga thudng xuyén t6 chic hoi thao truc tuyén dé phé bién sira d6i Bo luat
Thué Lién bang Nga cho cong dong doanh nghiép va cic co quan thué dia
phuong [157].

- Theo d&i, kiém tra, thanh tra, xir Iy vi pham

Hoat dong giam sat viéc thi hanh phap luat & Nga dugc thuc hién thong qua:

Giam sat noi bo: Bo theo ddi tién do thuc hién ké hoach va yéu cau bao
cao dinh ky;

Thanh tra hanh chinh: Tién hanh kiém tra viéc tudn thu phap luat cua to
churc, ca nhan trong linh vuc quan ly;

Xt 1y vi pham: Ap dung bién phap xir phat hanh chinh theo B luat Xir ly
vi pham hanh chinh (KoAP) , hoac Chuyén vu Viéc sang co quan diéu tra hinh
su. Nhu truong hop Rospotrebnadzor (Co quan Giam sat bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung va stc khoe con nguoi, thusc Bo Y té) ndm 2022 da tién hanh hon
400.000 cudc Kiém tra an toan thuc pham, xtr phat hang nghin co s vi pham vé
sinh dich té [198].

- Panh gia hiéu qua, tong két thi hanh, dé xuat hoan thién phép luat

Theo Nghi dinh Chinh phu s6 1318/2016, cac bo & Lién bang Nga ¢
trach nhiém thuc hién viéc danh gia dinh ky hiéu qua thi hanh cac van ban phap
lut, trén co s& d6 1ap bao céo tong két gui Chinh phi va Duma Quéc gia, dong
thoi dé xuat stra d6i, bo sung luat hodc van ban dudi luat khi phat hién bat cap.
Hoat dong danh gia nay tap trung xem xét mic do dat dugc cac muyc ti€u quan 1y

da dé ra, phan tich tac dong kinh té — xa hoi cua quy dinh d6i véi cac chu thé
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lién quan, ciing nhu danh gia tinh kha thi va chi phi can thiét dé bao dam viéc
thuc thi hiéu qua.

Cic diéu kién bao dam t6 chire thi hanh phap luat

Trong md hinh nha nudc lién bang tap trung quyén hanh phap, ngan sach
hoat dong va nhan lyc cia cac bo lién bang dugce xem 1a hai diéu kién vat chat —
t6 chuc cbt 161 bao dam ning luc to chire thi hanh phap luat & Lién bang Nga.
Céc diéu kién nay duoc thiét 1ap trén co sé Hién phap nim 1993 va Luat Lién
bang vé Chinh phu Lién bang Nga, theo d6 Chinh phu thong nhat quan 1y ngan
sach lién bang va doi ngii cong chic trong toan bo hé théng co quan hanh phap
trung wong|[148].

Vé ngan sach hoat dong, cac bo lién bang khong c6 ngan sach doc lap ma
duogc cap kinh phi tir ngan sach lién bang thong qua Luat Ngan sach hang nim
va cac chuong trinh ngan sach nha nudc.

Vé nhan luc, theo s6 liéu ciia Co quan Thong ké Nha nudc Lién bang Nga
(Rosstat), tong sé cong chirc va vién chuc trong bd may hanh chinh nha nuéc
lién bang (khong bao gom quén doi) vao khoang 1,1-1,3 triéu nguoi, trong do
nhan lyc lam viéc tryc tiép tai cac bd lién bang wéc khoang 150.000-200.000
ngudi. Mot bo lién bang quy md trung binh ¢6 tir 1.000 dén 3.000 cong chic tai
co quan trung wong, chua ké hé théng co quan va don vi truc thudc tai cac chu
thé lién bang[201].

Tong thé, co thé khang dinh rang ngan sach hoat dong 6n dinh va doi ngi
nhan luc quy md 16n, dugc bao dam vé dia vi phap 1y va tién luong, 1a nhitng
diéu kién co ban bao dam ning luc té chic thi hanh phéap luat cua cac bd thudc
Lién bang Nga. Dong thoi, cac han ché vé du dia tai khoa va tinh minh bach
ngan sach theo ting bo ciling 1a nhitng yéu t6 can duoc luu v khi nghién ciru so
sanh va rat ra kinh nghiém cho Viét Nam.

2.3.1.5. Cong hoa nhdn dan Trung Hoa

Khung phap 1y vé té chire thi hanh phap luat
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Khung phép 1y vé t6 chtic thi hanh phéap luat cia cac b tai Trung Qubc duogc
xdy dung trén nén tang Hién phap nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (1982, sta
d6i), trong d6 Pidu 89 quy dinh Qudc vu vién (Chinh pha Trung uong) co quyén
“ban hanh céc bién phap hanh chinh, quyét dinh va ménh lénh; giam sat viéc thuc
hién phap luat; théng nhat lanh dao cac bo va ty ban truc thude” [147].

Bén canh Hién phap, Luat T chac Québc vu vién (State Council Organic
Law) xac dinh rd co cau, chirc nang, tham quyén cia cac b va iy ban, trong d6
mdi bd chiu trach nhiém quan 1y nha nuéc dbi véi nganh, linh vuc duoc giao va
t6 chirc thi hanh phap luat trong pham vi tham quyén .Hé théng luat chuyén
nganh nhu Luat Quan 1y hanh chinh (Administrative Penalty Law), Luat Thanh
tra hanh chinh (Administrative Inspection Law) va cac quy dinh thuc thi
(Implementation Regulations) tao co s& phap 1y thong nhat cho hoat dong thanh
tra, xir phat, ban hanh vin ban dudi luat va phdi hop lién nganh [177].

Thiét ché phap Iy vé té chirc thi hanh phap luat ciia cac bd

Tur Pai hoi XIX (2017) dén nay, Trung Qudc thuc hién cai cach thé ché
chinh tri mot cach toan dién, di cat giam 15 Bo, co quan ngang Bo va co quan
thuoc Quédc Vu Vién. Hién nay, ngoai Vian phong Qubc Vu Vién, Trung Qudc
c6 26 bd va co quan cap ngang bd. Mot trong nhimg diéu kién quan trong dé to
chtrc thi hanh phap luat hiéu qua do 1a xay dung doi ngii can b cé trinh do cao.
Trung Qudc dic biét chu trong khau tuyén dung nhan su, danh gia cao chét
lugng tuyén dung bang dé thi théng nhat trén ca nudc. Ky thi tuyén cong chirc
dién ra hang nam va thu hat khoang 1 triéu thi sinh trong do tudi tir 18-35 tham
du mdi ndm véi tinh canh tranh rat cao.

Céac co quan truc thuéc Qudc Vu Vién cé trach nhiém soan thao cac du
thao vin ban phap luat thudc tham quyeén, ldy ¥ kién cua cc co quan, to chic va
nguoi dan dé hoan thién du thao. Cac du thao dugc cong bd dé ldy y kién trir
nhitng truong hop Qudc Vu Vién quyét dinh khong ban hanh, cac van ban nay
do Thu tudng ky ban hanh hodc duéi dang lién tich gitra Qudc Vu Vién va Quan

uy Trung wong lién quan an ninh, qudc phong. Sau do6 cac van ban nay s€ duoc



98

cong bd cong khai ngay 1ap tirc duéi hinh thae Thong cao ctia Qudc Vu Vién,
tap chi thong tin phap luat toan qudc, website thong tin phap luat ciia Chinh phu
Trung Quéc. Vin ban quy ché hanh chinh dugc cong bd trong thong cdo cua
Quéc Vu Vién duogc coi 1a van ban chuan chinh thire (diéu 71 Luat Lap phap
Trung Quéc).

Ngoai ra, Luat Lap phap Trung Qudc ciing quy dinh chtrc ning xay dung
van ban quy pham phap luat ctia cac bg, co quan ngang B3. Cac van ban nay
cling s& duogc cong bd tai théng céo cua Qudc Vu Vién va théng céo cia co quan
ban hanh cling nhu céc kénh thong tin phap Iy ctia Chinh phu va tap chi thong
tin phép luat luu hanh toan quéc.

Phwong thitc té chire thi hanh phap luat

- Xay dung ké hoach t6 chuc thi hanh phap luat: O Trung Qudc, cac bo
truc thudc Qudc vu vién phai 1ap ké hoach trién khai thi hanh luat sau khi mot
dao luat hoic van ban duéi luat cia Qudc vu vién dugc ban hanh. Hoat dong nay

dugc thuc hién theo huéng dan chung cua Vian phong Qudc vu vién vé “Ké
hoach t6 chuc thi hanh phap luat” GEESLHEIT). Quy trinh xay dung ké

hoach gom: (i) Phén tich nhiém vu: Xéc dinh cac diéu khoan can vin ban huéng
dan, phin coéng co quan chi tri va phdi hop; (ii) Xac dinh mdc thoi gian: Dit
thot han cho tirng hang muc nhu soan thao quy pham dudi luat, dao tao can bo,
tuyén truyén; (iii) Du toan kinh phi: Guri B Tai chinh dé phé duyét ngan sach
thuc hién. Vi du: Nam 2021, B6 Sinh thai va Méi truong (MEE) ban hanh Ké
hoach thyc hién Luat Bao vé Moi truong Bién stra doi, phan chia 15 nhiém vu
cho cac don vi truc thudc va yéu cau hoan thanh cac huéng dan ki thuat trude
thang 12/2021 [167].

- Ban hanh van ban chi dao, diéu hanh hodc huéng dan chuyén nganh:
Cac bd ¢ Trung Qudc co thim quyén ban hanh vin ban chi dao, diéu hanh dé
théng nhat cach hiéu va cach ap dung phap luat trong nganh, linh vuc ctia minh.
Can ct& phap 1y nam ¢ Luat To chiic Qudc vu vién va Luat Lap phap, cho phép

bo ban hanh cic quy tic va huéng dan thi hanh (departmental rules va guiding
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opinions). Cac hoat dong tiéu biéu: (i) Thong béo trién khai (G&%0): Yéu cau cac
dia phuong va don vi truc thuoc thuc hién nhiém vu cu thé; (i) Y kién chi dao (

§5201): Dua ra phuong huéng va bién phap td6 chic thuc hién; (ili) Quy

pham dudi luat (F1Z): Quy dinh chi tiét vé thu tuc, tiéu chuan ky thuat, diéu

kién cap phép. Vi du: Cuc Quan 1y Thi trudng Nha nudc (SAMR) ban hanh Quy
dinh tam thoi vé quan 1y tap trung doanh nghiép dé hudéng dan thi hanh Luét
Chébng doc quyén, quy dinh chi tiét vé tha tuc tham dinh va tiéu chi danh gia tap
trung kinh té [193].

- T6 chac phd bién, tuyén truyén quy dinh phap luat: Trung Quéc coi
tuyén truyén va pho bién phap lut 1a mot phan cia “Gido duc phap luat toan
dan” (&3%), duoc quy dinh trong K& hoach 5 nim vé phd bién phap luat do
Quéc vu vién phé duyét [175]. Hoat dong cua cac bd gom: Hoi nghi, tap huan
cho can bd va doanh nghiép; An pham, cAm nang huéng dan thuc hién phap
luat; Chién dich truyén thong qua truyén hinh, bao chi, mang xa hoi; Cong thong
tin dién tr chuyén nganh cung cip vin ban phap luat, hoi — dap, thu tuc truc
tuyén. Vi du: Trong chién dich “An toan thyc pham” 2022, SAMR phdi hop voi
Bo Y té va chinh quyén dia phuong to chirc 2.300 hoi nghi tuyén truyén, phat
hon 3 triéu ban tai liéu hudng dan dén doanh nghiép san xuét, kinh doanh thyc
pham [167].

- Theo ddi, kiém tra, thanh tra, xir 1y vi pham: Cac bo Trung Quéc thuc
hién giam sat viéc thi hanh phép lut thong qua co ché theo ddi (monitoring),
kiém tra — thanh tra (inspection) va xtr Iy vi pham (enforcement). Vi du: Nam
2021, B Sinh thai va Mbi trudng trién khai 8 dot thanh tra trong diém vé khi
thai cong nghiép, Xt 1y 2.983 co s& vi pham, phat hanh chinh tong cong 1,68 ty
NDT [182].

- Panh gia hiéu qua, tong két thi hanh, dé xuat hoan thién phap luat

Sau mdi chu ky thi hanh hoic chién dich trong diém, cac bd co trach

nhiém danh gia hiéu qua va dé xuat stra doi phap luat. Quy trinh nay dwogc quy
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dinh tai Bién phap danh gia thuc thi phap luat hanh chinh. N6i dung danh gia
gom: (i) Muac d6 hoan thanh chi tiéu ké hoach; (ii) Su phu hop cia quy pham
duai luat; (i) Hiéu qua quan ly, mirc do tuan thu phap luat; (iv) Chi phi thuc thi
so vai loi ich xa hoi dat duoc.

Két qua danh gia dugc dung dé dé xuat sira ddi, bo sung luat hodc quy
dinh hozc diéu chinh co ciu té chirc, phan cip quan ly. Két qua nay ciing duoc
str dung cho viéc rat kinh nghiém cho cac ké hoach thi hanh tiép theo.

Picu kién bao dam to chirc thi hanh phap luat

Vé diéu kién nhan luc: Luc luong chap phap chuyén nganh dugc tuyén
dung va dao tao theo tiéu chuan cua Civil Servant Law va quy dinh riéng cua
tung bo, chu trong ky nang nghiép vu va cong nghé thong tin.

Vé ngudn lyc tai chinh: Ngan sach cho hoat dong thi hanh phap ludt duoc
Cap tir ngan sach trung wong va ngan sach dja phuong; cac chuong trinh trong diém
(vi dy, bao vé méi truong, an toan thuc pham) dugc phan b kinh phi riéng.

Co so vat chat va cong nghé: Hé théng quan 1y dién tar qudc gia (National
E-Government System) két ndi cac bo, uy ban va chinh quyén dia phuong, cho
phép chia sé dix liéu va phdi hop giam sat.

2.3.2. Mt s6 gia tri tham khao ddi v6i Viét Nam

M@t 1, vé hoan thién khung phép 1y cta co ché thi hanh phap luat

Viét Nam can thiét lap khung phap 1y dong b cho hoat dong té chic thi
hanh phép luat cua cac bg, trong dé ludt hoa chu trinh thi hanh phép luat vai cac
budc bat budc: 1ap ké hoach trién khai sau khi luat dugc ban hanh; ban hanh vin
ban hudng dan va diéu hanh; t6 chic pho bién, tuyén truyén; theo ddi, kiém tra;
danh gia va tong két. Kinh nghiém Hoa Ky cho thay co ché tham van cong khai
va giai trinh bat budc khi ban hanh vian ban duéi luat giup ting tinh hop phap va
d6ng thuan xa hoi, trong khi Péc quy dinh rd méi quan hé phan quyén giira
trung wong va bang nhung van bao dam chuan muc théng nhat. Viét Nam nén
quy dinh chi tiét noi dung, thoi han, tiéu chi va trach nhiém trong ting giai doan

thi hanh, kém theo co ché cong bd cong khai va giai trinh bat budc.
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Hai 13, kinh nghiém vé cung ¢ thiét ché té chirc va co ché phéi hop

Hé thdng to chire thi hanh phap luat cta cac bd can duoc Kién toan theo
huéng vira bao dam chi huy thdng nhat theo chiéu doc, vira thiét 1ap co ché phéi
hop hiéu qua theo chiéu ngang. Kinh nghiém Duc va Trung Qudc cho thiy lién
két doc — ngang rd rang gitip giam chong chéo va ting hiéu qua diéu hanh. Viét
Nam nén thanh 1ap cac td cong tac hodc ban diéu phéi lién b theo linh vuc
trong diém (chuyén doi sd, moi trudng, an toan thuc pham, thuong mai qudc
té...), quy dinh & dau mdi, trach nhiém, co ché chia sé dir lidu va giai quyét
vuéng mac. Pong thoi, can chuan hoa moi quan hé giira bo va chinh quyén dia
phuong trong thi hanh phap luat thong qua “ma tran trach nhiém” véi chi tiéu,
thoi han va co ché kiém soat. Hay nhu Singapore, Viéc tach b phan lam chinh
sach va xay dung phap luét cling c6 thé 1a kinh nghiém cho Viét Nam trong to
chuc thi hanh phap luat.

Ba 13, kinh nghiém vé chuan hoa quy trinh, thi tuc

M®i bo can ap dung bd quy trinh chuan gdm: lap quy (ban hanh van ban duéi
luat) theo chuan “thong bao—godp y—giai trinh—danh gia sau ban hanh”; xtr Iy vu viéc
hanh chinh theo trinh tu thong nhat; thanh tra, kiém tra va xtr phat dua trén dénh gia
rai ro. Hoa Ky va Singapore nhan manh tam quan trong ctia giai trinh tiép thu y kién
va thong nhat biéu mau, trong khi Trung Québc va Nga trién khai cac chién dich
thanh tra chuyén dé gan véi muc tiéu chinh sach. Viét Nam can day manh sb hoa quy
trinh, cong bd lich thanh tra— kiém tra theo rui ro va p dung danh gi rii ro tuan thi
dé toi wu hoa nguon luc va giam ganh nang cho doanh nghiép.

Bon I3, ting cudng cong cu phép 1y, diéu kién bao dam va ngudn luc thi hanh

Céac bo can duoc trao tham quyén day du trong ban hanh vin ban quy
pham va hudng dan nghiép vu, ddng thoi ap dung da dang bién phap cudng ché
ngoai xtr phat tién nhu budc khac phuc hau qua, dinh chi hoat dong, niém phong
tai san hodc cong bd vi pham. Bai hoc tir Hoa Ky (EPA, FAA) va Trung Qudc
(SAMR, MEE) cho thy co ché lénh tam thoi va bién phap khac phuc phi tai
chinh giup xur Iy nhanh tinh huéng khan cip. Viét Nam ciing can dau tu xay
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dung hé thdng dit liéu thi hanh phap luat thdng nhat, nang cao ning luc can bd
qua dao tao lién bd, va &p dung ngan sach theo két qua thi hanh dé tao dong luc
cai tién. Kinh nghiém cua Singapore vé uu tién bao dam ngudn luc cho té chic
thi hanh phap luat 1a goi y t6t ddi véi Viét Nam khi diéu kién kinh té- xa hoi
phat trién. Hay nhu Lién bang Nga, mirc luong danh cho cong chic cac bo ciing
luon duoc bao dam tinh canh tranh véi khu vuec tu.

Nim 13, hoan thién co ché giam sat, danh gid va cai tién lién tuc

Can rang budc nghia vu danh gia hiéu qua thi hanh phap luat sau mot thoi
gian ap dung (2-3 nam), tap trung vao murc do dat muc tiéu quan 1y, tac dong kinh té
— x4 hoi, tinh kha thi va chi phi thuc thi. Kinh nghiém Bic va Nga cho thay danh gia
dinh ky kém ké hoach stra d6i 14 cong cu quan trong dé bao dam chat lugng phap
luat. Viét Nam nén cong khai két qua danh gia, gan trach nhiém giai trinh cta bo
truong, va xdy dung ma tran ndi luat hoa cam két quéc té dé bao dam thi hanh day
du. Bong thoi, can ting cuong Kiém soat tu phap d6i vai quyét dinh hanh chinh quan
trong va phat trién co ché giai quyét khiéu nai nhanh, minh bach.

MJi qudc gia déu c6 nhiing yéu té phu hop dé Viét Nam tham khao,
chang han Hoa Ky va Singapore c¢6 quy trinh minh bach, trach nhiém giai trinh
va cong khai dit liéu; Prc c6 co ché phan quyén kém chuan thdng nhét; Trung
Quéc va Nga c6 ké hoach hoéa thi hanh va chi huy tap trung ¢ linh vuc trong
diém. Nhitng yéu té nay c6 thé két hop dé hinh thanh mé hinh phu hop véi thé
ché va diéu kién quan tri caa Viét Nam.

Do khac biét vé hé théng chinh tri — phap luat, trinh do phat trién Kinh té —
x4 hoi, van hoa quan tri cong va diéu kién ngudn luc, Viét Nam khong thé ap
dung toan bo mo hinh ciia bat ky qubc gia nao. Vi duy, thu tuc tham van cong
khai rong nhu Hoa Ky kho trién khai tron ven do khac biét vé truyén théng phap
Iy va thoi quen quan tri; co ché phan quyén manh nhu Pic doi hoi nén tang tu
quan dia phuong cao; md hinh kiém soat tap trung nhu Trung Qudc hoic Nga

can nguon lyc 16n va hé théng hanh chinh tap trung hoéa manh. Tir d6, giai phap
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hop 1y 12 mé hinh két hop, chon loc va diéu chinh cac yéu t6 phu hop, dong thoi

noi luat hoa trén co sd dac thu phap 1y va quan tri caa Viét Nam.

TIEU KET CHUONG 2

Qua viéc nghién ctru va phan tich co s Iy luan vé co ché phap 1y to chic
thi hanh phap luat cua cac bo, c6 thé khang dinh ring day 1a mot vin dé mang
tinh hé thdng, da chiéu va c6 ¥ nghia quan trong trong viéc dam bao hiéu lyc,
hiéu qua cta hoat dong quan 1y nha nudc. Co ché phap 1y vé to chirc thi hanh
phép luat cia cac bo khong chi 1a cong cu dé thyc thi phap luat ma con 1a yéu to
then chét gop phan bao dam hiéu qua to chirc thi hanh ddi voi ca hé thdng phap
luat.

Thir nhat, ndi dung Chuong 2 vé co sé 1y luan da 1am rd khai niém, dic
diém va vai tro cua co ché phap 1y t6 chic thi hanh phap luat cta cac bo. Theo
d6, co ché nay dugc hiéu 13 hé thdng cic quy dinh phap luit, nguyén tic, quy
trinh va phuong thirc t6 chirc thuyc hién phap luat trong pham vi chirc ning,
nhiém vy ctia cac bd. N6 déng vai trd trung tim trong viéc chuyén hoa cac quy
dinh phap luat thanh hanh dong thyc tién, dam bao tinh théng nhat va dong bo
trong quan ly nha nudec.

Thir hai, Chuong co s¢ 1y luan cling nhan manh tim quan trong cua viéc
xay dyung va hoan thién khung phap 1y dé dam bao tinh minh bach, cong khai va
dé tiép can. Mot co ché phap 1y hiéu qua can dua trén nén tang cua hé théng vin
ban phép luét rd rang, nhat quan, phu hop véi thuc tién va dap tmg dugc yéu cau
ctia qua trinh hoi nhap quéc té. Pong thoi, co ché nay ciing can dugce van hanh
mot cach linh hoat, ddm bao su phdi hop chit ché giita cac co quan, don vi trong
bd may nha nudc.

Thit ba, viéc thiét 1ap co ché phap 1y t6 chirc thi hanh phap luat cta cac bd
can gan lién véi viéc hoan thién cac thiét phap 1y ctia cac bd trong t6 chire thi hanh
phap luat, nang cao nang luc cua doi ngii can b, cong chur, nhét 1a doi ngli nhan

luc phép luat. Pay 14 yéu to quyét dinh dén hiéu qua thuc thi phap luat cia cac b,
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doi hoi sy dau tu ca vé chuyén mon, nghi¢p vu va dao diac cong vu. Bén canh do,
chuong nay cling dé cap dén nhitng noi dung cua co ché phap 1y vé to chirc thi
hanh phap luét, phuong thirc thyc hién cac hoat dong t6 chire thi hanh phép luat cia
cac bd va nhitng diéu kién béo dam cho sy van hanh cta co ché.

Thir tw, Chuong co so Iy luan ctia ludn 4n cling da nghién ctru kinh nghiém to
chirc thi hanh phap lut ctia mét sé qudc gia thudc cac hé thdng phap luat, diéu kién
phat trién kinh té - xa hoi va to chie quyén lue khac nhau dé tir d6 ¢6 thé rt ra duoc
nhiing kinh nghiém doi véi viéc bao dam hiéu qua co ché phap 1y vé t6 chirc thi hanh

phdp luat cua cac bd & Viét Nam trong giai doan toi.
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Chuong 3
THUC TRANG CO CHE PHAP LY VE TO CHUC THI HANH
PHAP LUAT CUA CAC BQ O VIET NAM

Trong khuon khd Chuong ndy, ndi dung phan tich thuc trang co ché phap
Iy vé td chuc thi hanh phap luat cua cac bo & Viét Nam s& duoc trién khai theo
nhom cac yéu té cAu thanh co ban caa co ché. Bao gom: i) Panh gia hé théng quy
pham phap luat (thé ché phap 1y) diéu chinh hoat dong t6 chiic thi hanh phap luat
clia cac bo; ii) Phan tich thiét ché t6 chirc va chi thé thuc hién, tir co cau bd may
bén trong mdi bd dén co ché phdi hop gitta cac bo va véi chinh quyén dia
phuong, qua d6 1am rd murc d hop 1y, hiéu qua va ning lyuc trién khai nhiém vu;
iii) Cac phuong thtrc thi hanh phap luat, tap trung vao xay dung ké hoach, ban
hanh van ban huéng dan, phd bién phap luat, kiém tra — thanh tra va xt 1y vi
pham; iv) Phan tich cac diéu kién bao dam, bao gom nguon luc tai chinh, nhén sy,
co s& vat chat, ha ting dir liéu va cong nghé phuc vu thi hanh phéap luat.

Viéc phan tich danh gia thuc trang theo cac yéu to cia co ché phap 1y vé
t6 chirc thi hanh phap luat ciia cac bo nham nhan dién day da két qua, nhiing ton
tai va nhitng thach thac dat ra, tir d6 lam co sé khoa hoc cho viéc xay dung cac
khuyén nghi hoan thién & Chuong tiép theo.

3.1. THUC TRANG THE CHE PHAP LY CUA CO CHE TO CHUC
THI HANH PHAP LUAT CUA CAC BQ O VIET NAM

Thé ché phap 1y (hay c6 thé goi 1a khung phap 1) vé co ché to chuc thi
hanh phap luét cia cac bo 1a hé théng cac quy dinh vé t6 chic thi hanh phép luét
clia cac bo, day co thé coi 1a nén tang phap 1y, quyét dinh pham vi, tham quyén,
trach nhiém va phuong thuc té chirc thi hanh phap luat cua cac bo. Tai Viét
Nam, khuén kho nay dugc hinh thanh tir nhiéu cip d6 khac nhau, bao gom Hién
phap — vin ban c6 gia tri phap 1y t6i cao quy dinh vi tri, chirc ning va nguyén
tac hoat dong cua Chinh phu va cac bd; cac luat vé té chire Chinh phu, luat vé

giam sat, kiém tra va xir Iy vi pham, luat chuyén nganh trong cac linh vuc thuoc
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pham vi quan 1y cua bo; cac nghi dinh quy dinh chi tiét chirc nang, nhiém vy,
quyén han va co ciu to chic cia ting bo; thong tu, quyét dinh cia bd truong dé
hudng dan thuc hién trong pham vi nganh, linh vuc phu trach.

3.1.1. Nhitng két qua vé hoan thién thé ché

Thir nhat, khung phap luat vé t6 chitic thi hanh phap luat cua cac b da
dugc xdy dung tuong dbi ddy da va co tinh hé thdng, bao dam co s& phap 1y
théng nhat cho hoat dong t6 churc thi hanh phap luat ¢ cac bo.

Quy dinh nay dugc thé hién xuyén sudt tir Hién phap nim 2013, Luat T
chtrc Chinh phti nam 2015 (stra d6i, bo sung cac nam 2019 va 2025) cho dén cac
nghi dinh ctia Chinh pht va thong tu huéng dan cua bd truong. Chang han, Diéu
94 Hién phap nam 2013 khang dinh Chinh phu 1a co quan hanh chinh nha nudc
cao nhat, thyc hién quyén hanh phép, bao dam t6 chire thi hanh Hién phap, luat
va cac van ban khac cua co quan nha nudc cap trén. Luat T6 chie Chinh phu
(stra doi 2025), tai Diéu 23, tiép tuc cu thé hoa chirc nang, nhi¢m vy, quyén han
ctia bd trong quan 1y nganh, linh vyc, trong d6 bao gdm nhiém vu “t6 chuc thi
hanh va theo ddi, kiém tra viéc thi hanh phéap luét thudc linh vuc quan 1y nha
nudc cua bo”. Trong b0 may nha nudc, cac bd 1a co quan thuoc Chinh phu, co6
chtrc nang quan 1y nha nudc vé mdt hodc mot sb nganh, linh vuc nhét dinh. Mot
trong nhimg nhiém vu quan trong ctia cac bo 13 to chuc thi hanh phap luat trong
pham vi chirc ndng, nhiém vy, quyén han dugc giao. Trach nhiém nay khong chi
bao gdm viéc ban hanh cac vin ban hudng din thi hanh ma con bao gom viéc
kiém tra, giam sat va t6 chirc thuc hién cac quy dinh phap luat nham bao dam
tinh hiéu luc, hiéu qua cua hé théng phap luat.

Hién phap nam 2013 va Luat T6 chitc Chinh pha nim 2025 xac dinh trach
nhiém caa Chinh phu va cac bo trong td chirc thi hanh phap luat, trong d6 cac bo
c6 vai tro nong cbt dbi v6i nganh, linh vuc duoc giao. Piéu 96 Hién phap nam
2013 quy dinh Chinh phti ¢6 nhiém vu "to chtrc thi hanh Hién phap va phap
luat", déng thoi Luat T6 chie Chinh phu nhan manh trach nhiém cta cac bd

trong viéc t6 chirc thuc hién phap luat trong linh vuc duoc giao.
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Lu4t Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2025 d tiép tuc cu thé
hoa trach nhiém va ndi dung to chirc thi hanh phap luat ciia cac chu thé khéac
nhau, trong do6 bao gém cac bd. Theo do, co quan nha nudc, t6 chire, nguoi co
thAm quyén trong pham vi chtrc ning, nhiém vu c6 trach nhiém t6 chirc thi hanh
phap lut, bao dam vin ban quy pham phap luat duoc to chic thi hanh cong
bang, nghiém minh, nhat quan, kip thoi (Khoan 2, Khoan 3, Diéu 59).

Nhu vay, c6 thé thiy rang, trach nhiém to chirc thi hanh phép luat ciia cac
bo da tiép tuc duoc hoan thién theo hudng quy dinh trach nhi€ém cta cac bd (thong
qua viéc quy dinh trach nhiém cua B trudng - véi tu cach 1a nguoi ding dau, chiu
trach nhiém t6 chirc thuc hién moi nhiém vu duoc giao cho bd). Pay la co s& quan
trong trong bao dam thuc hién hiéu qua co ché phéap 1y vé t6 chirc thi hanh phap
luat cua cac bo.

Thr hai, phéap luat da xac dinh 1o vi tri, chirc nang, nhi¢m vy, quyén han
ctia b va bo truong, tao co sd cho viéc phan dinh thAm quyén va tranh chong
chéo gifra cac co quan.

Vé trach nhiém, Diéu 24 Luat T6 chitc Chinh phu (stra d6i 2025) quy dinh
b0 truong chiu trach nhiém trude Chinh phu, Tha tudng va Quédc hoi vé linh vuc
dugc phan cong; dong thdi co quyén “ban hanh thong tu, quyét dinh va chi dao,
huéng dan, kiém tra viéc thi hanh phap luat”. Co ché nay giup xac 1ap rd trach
nhiém c4 nhin cua nguoi ding dau, qua d6 ning cao hiéu qua diéu hanh va giam
thiéu su 1an 16n giita chtrc ning quan 1y nha nudc cua bd véi tham quyén cua
chinh quyén dia phuong.

Vé chuc nang, nhiém vy, quyén han ctua bd va bo truong, Nghi dinh $6
80/2025/ND-CP ngay 01 thang 4 ndm 2025 cua Chinh phu da quy dinh trach
nhiém cu thé, theo d6, “Bo, co quan ngang bd td chirc thi hanh phap luét lién
quan dén nganh, linh vuc trong pham vi toan quéc”. Pé thuc hién nhiém vu nay,
cac to churc thudce bo co trach nhiém tham muru, giap B truong t6 chirc thi hanh
phap luat lién quan dén nganh, linh vuc thuéc pham vi quan 1y nha nudc ciia bo

(Piéu 15). Bén canh nhimg Hién phap, luat va cic vin ban quy pham phép luat
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c¢6 chira nhimg quy dinh chung vé trach nhiém t6 chtrc thi hanh phap luat cia
cac bo thi cac luat va vin ban chuyén nganh, lién quan dén cac linh vuc quan Iy
nha nude cu thé cia bd ciing quy dinh trach nhiém cta Bo trudng trong td chirc
thi hanh phap luat trong linh vuc do.

Quy dinh “B9, co quan ngang bd to chuc thi hanh phap luat lién quan dén
nganh, linh vuc trong pham vi toan quéc” duogc ghi nhan tai Luat T6 chitc Chinh
pht nam 2025 thé hién nguyén tic quan 1y théng nhat ctia Chinh phu, theo d6
cac bd, co quan ngang bd vura thuc hién chirc ndng quan 1y nha nudce, vira chiu
trach nhiém trién khai, gidm sat vi¢c thuc thi phap luat trén toan lanh thd, bao
dam sy dong bo trong ap dung phéap luat. Quy dinh nay bao ham pham vi quan
Iy trén ca nudc, tir trung uwong dén dia phuong, ké ca cac ving dac thu nhu bién
gidi, hai dao; dbi twong diéu chinh 13 cac quan hé xa hoi phat sinh trong nganh,
linh vuc duoc giao quan 1y; va ndi dung hoat dong bao gém ban hanh vin ban
huéng dan, pho bién phap luat, cdp phép va quan 1y chuyén nganh, thanh tra —
kiém tra, xtr Iy vi pham, tong két danh gia va kién nghi stra d6i phap luat. Thuc
tién cho thay, nhiéu bo da trién khai quy dinh ndy mot cach hiéu qua. Chang
han, BO Y té, trong giai doan phong, chéng dich COVID-19, da to chuc thi hanh
Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém nim 2007 thong qua viéc ban hanh
Thong tu sé 14/2021/TT-BYT hudng dan chuyén mén phong dich va kiém tra
viéc thuc hién & tat ca cac tinh, thanh phd. Bo Giao thong van tai (Nay 1a Bo
Xay dyng), khi thyc hién Luat Giao thong duong bo nam 2008 va Luat Hang hai
nam 2015, da ban hanh cic quy chuan ky thuat phuong tién, t6 chiic cap gidy
phép lai xe, kiém dinh phuong tién co gidi va thanh tra an toan giao thong trén
pham vi toan qubc. B Nong nghiép va Moi trudng, trong qué trinh trién khai
Luat Bao vé méi trudng ndm 2020, dd ban hanh thong tu hudng din quan tric
mdi trudng, quan 1y chét thai va to chirc kiém tra cac khu cong nghiép ¢ nhiéu
dia phuong, xir phat hanh chinh theo Nghi dinh sé 45/2022/NP-CP. Cac bo khac

cling thuc hién nhi¢m vu nay trong pham vi linh vuc phu trach.
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Quy dinh nay c¢6 wu diém 1a bao dam tinh théng nhat, ddong bo trong t6
chuc thi hanh phap luat, nang cao trach nhiém gidi trinh cua by trudng va cho
phép Chinh phu chu dong diéu phdi ngudn luc, xir 1y kip thoi cac van dé lién
vung hodc toan qudc. Tuy nhién, thyc tién ciing cho thiy van ton tai hién tuong
tring 13p tham quyén gitra bo va chinh quyén dia phuong trong mot sb linh vuc,
cung véi d6 1a han ché vé nhan lyc, kinh phi va co sé ha tang k¥ thuat dé quan
Iy hiéu qua trén pham vi toan qudc.

Thir ba, khung phép luat vé co ché to chuic thi hanh phéap luat cia cac bd
da thiét 1ap cac phuong thirc t6 chirc thi hanh phap luat cu thé ctia bd va quy
trinh, thi tyc twong doi minh bach va kha thi cho hoat dong to chirc thi hanh
phap luat.

Ké thira nhing quy dinh truéc, Nghi dinh sé 80/2025/ND-CP ngay
17/12/2025 ctia Chinh phu tiép tuc cu thé hoa quy dinh chi tiét viéc theo ddi,
kiém tra, danh gid va bao cdo két qua thi hanh phap luat, trong d6 néu rd cac
budc 1ap ké hoach, trién khai thyc hién, thu thap thong tin, danh gia va kién nghi
xtr 1y. Vi du, Piéu 8 Nghi dinh nay quy dinh viéc xay dung ké hoach theo déi
tinh hinh thi hanh phap luat hang nam phai dua trén tiéu chi cu thé, biao dam tinh
kha thi va phu hop véi ngudn luc.

Trong bdi canh phat trién va hoi nhip qudc té, viéc to chirc va hoat dong
ctia cac bo trong hé thong hanh chinh nha nudc Viét Nam d3 trai qua nhiéu thay
d6i quan trong. Nhitng diéu chinh ndy nhim nang cao hiéu qua quan 1y nha
nuéc, dap tmg yéu cau cai cach hanh chinh va phu hop véi xu huéng phat trién
cua xa hoi. Cac quy dinh vé tO churc va hoat dong cua cac by & Viét Nam duoc
quy dinh trong Hién phap, luat, nghi quyét cia Qubc hoi, nghi dinh va thong tu
huéng dan. Nhitng vin ban trén 1 co sé phap Iy quan trong trong viée to chrc,
quan 1y va diéu hanh cac hoat dong cia cac bd, giup dam bao tinh théng nht,
hiéu qua va tudn thu phéap luat trong quan 1y nha nudc nha nude va td chic thi

hanh phap luét trong pham vi nhi¢m vy, quyén han cua cac bo.
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Dbi v6i cac phuong thire to chire thi hanh phép lut cu thé cua bd di dugc
quy dinh theo huéng cu thé va rd rang, don gian hon vé tham quyén va quy trinh
thu tuc cu thé. Theo Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2025, ndi
dung t6 chirc thi hanh phap luit bao gdbm 5 nhém cong viée: “ a) Ban hanh vin
ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh va bién phap cu thé dé thi hanh vin
ban quy pham phap luat; b) Giai thich Hién phap, luat, nghi quyét ctia Qudc hoi,
phap 1énh, nghi quyét caa Uy ban Thuong vu Qudc hdi; ¢) Pho bién, gido duc
vin ban quy pham phap luat;d) Huéng dan 4p dung vin ban quy pham phap
luat; tiép nhan va xu 1y kién nghi vé van ban quy pham phép luat; tp huan, boi
dudng, huéng dan chuyén mon, nghiép vu; d) Giam sat, kiém tra, ra soat, hop
nhat, hé théng hoa van ban quy pham phap luat; phap dién hé thong quy pham
phap luat”(iéu 59, Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat 2025)”.

Vé ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh va bién phap
cu thé dé thi hanh vin ban quy pham phap luat: Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat quy dinh vé thAm quyén, trinh tu, tht tuc ban hanh vin ban phap
luat cta cac co quan nha nudc, trong doé c6 cac bg. Luat nay giap dinh hinh cach
thire cac b tham gia vao qua trinh xdy dung phap luat, t6 chtc thi hanh phap
luat thong qua viéc dé xuit va trinh bay cac dy thao luat, nghi dinh va thong tu.
Véi stra d6i nam 2025, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat da cu thé hoa
cac ndi dung cong viéc vé to chirc thi hanh phéap luit ma co quan nha nuéc phai
thuc hién can ctr vao chirc nang, nhiém vu dugc giao. Bén canh do, quy trinh
xay dung phap ludt no1 chung va phap luat thuéc pham vi ban hanh ctia by duoc
d6i m&i manh mé theo hudéng don gian, rd rang va gitp cac bd c6 thé kip thoi
phan tmg chinh sach trong qua trinh trién khai thi hanh. Mot diém moi rat quan
trong anh hudng truc tiép dén hiéu qua to chirc thi hanh phap luat d6 13 luat méi
chu trong khau xay dung, danh gid chinh sach trude khi ban hanh mot cach thuc
chat; tach khau xdy dung chinh sach va khau soan thao phap luat dé bao dam

nang cao chat luong phap luit.
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Vé gidi thich phdp ludt, hwéng dan dp dung phdp ludt: Cach tiép can cua
Luat theo hudng quy dinh cu thé ndi dung cac nhom cong viée trong t6 chirc thi
hanh phép luat 1a co s& dé cac co quan, to chirc va c4 nhan c6 tham quyén duoc
giao co thé trién khai to chic thuc hién thuan loi, rd rang. Theo d6: Hoat dong
giai thich van ban luat thuéc thaim quyén ctia Uy ban Thuong vu Québc hoi
(UBTVQH), tuy nhién, diém méi ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat nam 2025 1a cac bo, trong qua trinh theo doi thi hanh phap luat ddi véi
nhitng linh vuc dugc giao thi ¢ quyén dé xuit UBTVQH (théng qua Chinh
phu) giai thich cac quy dinh ciia van ban luat hodc nghi quyét cia UBTVQH
nham bao dam ap dung thdng nhat phap luat.

Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat 2025 quy dinh theo hudéng van
ban (trir van ban luat, phap 1énh) do chi thé nao ban hanh thi chi thé d6 co thim
quyén va trach nhiém huéng dan ap dung. Viéc huéng din nay dugc thuc hién
bang van ban hanh chinh cua chinh chu thé ban hanh trong nhimg truong hop cé
nhiing cach hiéu khac nhau vé ndi dung vin ban hodc chua c6 su théng nhét trong
ap dung phap luat. Luat cling quy dinh nghia vu cong khai cua co quan, ngudi co
thim quyén trong viéc cong khai vin ban huéng dan ap dung phép ludt bang viéc
dang trén cong thong tin dién tir (Diéu 61). Ngoai ra, “trong trudng hop can thiét,
Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu c6 thé Gy quyén cho B truong thue hién hudng
dan ap dung phap luat”. Pay 1a nhimg thay d6i rat quan trong, gitp cho viéc t6
chirc thi hanh phéap luat duoc thuan loi, thong nhat va kip thoi thao g& nhiing
vudng méc trong thuc hién phép luat, nhat 13 ¢ cac dia phuong.

Phé bién, gido duc phdp ludt: Cac quy dinh vé phd bién, gido duc phap
luat dugc quy dinh & nhiéu van ban khac nhau. Theo do, phé bién, gido duc phap
luat (PBGDPL) ctia cac bd duoc quy dinh trong Luat Pho bién, gido duc phap
luat ndm 2012 va cac van ban hudng din thi hanh quy dinh. Piéu 14 cua Luat
Pho bién, gido duc phap luat, cac bd, co quan ngang bd cé trach nhiém: “i) Ban
hanh chuong trinh, ké hoach PBGDPL trong pham vi nganh, linh vuc do minh

quan ly; ii) Pho bién van ban phap luat méi lién quan dén linh vuc quan 1y nha
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nudc cua bg; iii) Tb chuc tap huin, boi dudng kién thirc phap luat cho can bo,
cong chirc, vién chirc thudc nganh, linh vuc quan 1y; iv) Phéi hop voi Bé Tu phap
va cac bd khac trong viéc trién khai cac hoat dong PBGDPL c¢6 lién quan; v)
Huéng dan thuc hién PBGDPL cho céc co quan, t6 chirc, don vi truc thude”. Luat
giao “BO Tu phép 1a co quan ddu mdi gitp Chinh phi quan 1y nha nudc vé phd
bién, giao duc phap luat, chiu trach nhi¢m chinh vé cong tac nay trén ca nudc”.

Quy dinh vé kiém tra, ra sodt va xir Iy van ban quy pham phdp ludt, Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luat 2025 (Diéu 63) quy dinh B truong co trach
nhiém ty kiém tra vin ban quy pham phap luat do minh ban hanh hodc lién tich ban
hanh. Trinh ty, thi tyc kiém tra, xir Iy vin ban quy pham phap luat duoc quy dinh
cu thé trong Nghi dinh 79/2025/ND-CP ngay 01 thang 4 nim 2025 cua Chinh phu
vé kiém tra, ra soat, hé thong hoa va xtr 1y van ban quy pham phap lut.

Theo noi dung ctia Nghi dinh, ngoai thim quyén stra doi, bai bo van ban
do minh ban hanh néu c6 dau hiéu trai phap luat, B truong, Thu trudéng co quan
ngang bo kién nghi Thi tuéng Chinh phu quyét dinh: Pinh chi viéc thi hanh, bai
b6 toan bd hodc mdt phan vin ban trai phap luat ciia Bo trudng, Tha trudong co
quan ngang b, Uy ban nhéan dan cép tinh, Uy ban nhan dan & don vi hanh chinh
- kinh té dic biét ban hanh thudc thim quyén kiém tra; dinh chi viéc thi hanh
toan bo hodc mot phan nghi quyét trai phap luat cia Hoi dong nhan déan cép tinh,
Hoi ddng nhan dan & don vi hanh chinh - kinh té dic biét ban hanh thudc tham
quyén kiém tra. Thi tuc kién nghi Tha tuéng Chinh phu xir 1y van ban trai phap
luat duogc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 27 Nghi dinh 79/2025/ND-CP.

Quy dinh vé cdc bién phdp t6 chike thi hanh phdp ludt, Diéu 4 dén Piéu 14
ctia Nghi dinh 80/2025/ND-CP ngay 01 thang 4 nam 2025 ctia Chinh phi vé to
chtrc thi hanh van ban quy pham phap luat quy dinh 11 bién phap dé t6 churc thi
hanh d6i véi van ban quy pham phap luat. Cu thé, cac vin ban ludt, nghi quyét,
phap 1énh phai dugc xay dung ké hoach trién khai trong vong 20 ngay ké tir khi
thong qua, trong d6 co quan chu tri soan thdo cé trach nhiém trinh Thu tudng

phé duyét, dong thoi cac bo, nganh va UBND cap tinh phai ban hanh ké hoach
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cu thé phu hop véi thim quyén. Viéc huéng dan 4p dung van ban duoc thuc
hién boi co quan ban hanh hodc co quan duge uy quyén, voi thoi han xu 1y kién
nghi 14 20 ngay (c6 thé gia han néu phirc tap), va két qua phai dugc cong khai
trén cong thong tin dién tir. Cong tac tap hudn, bdi dudng chuyén mon cho can
bd, cong churc lién quan cling dugc chu trong, do co quan chu tri soan thao hoac
ban hanh vin ban t6 chirc.

Bén canh do, Nghi dinh quy dinh 16 co ché tiép nhan va xu ly kién nghi
vé van ban phap luat thong qua hé théng thong tin hodc van ban truc tiép, dong
thoi yéu cau cac co quan to chirc so két, tong két dinh ky dé danh gia hiéu qua
thi hanh, bao gém ca wu diém, han ché va kién nghi giai phap. Cac bd, nganh va
dia phuong phai giri bao cao dinh ky hodc dot xuat vé Bo Tu phap dé tong hop
tinh hinh toan qudc.

Pé dam bao hiéu qua, Nghi dinh nhdn manh viéc thu thap thong tin tir
nhiéu nguén nhu bao cao, truyén thong, kién nghi, khao sat, thanh tra, va xu 1y
thong tin thu thap duoc thong qua cac bién phap nhu stra d6i van ban, huéng din
ap dung hodc tap huin. Cong tac kiém tra duoc thyc hién thudng xuyén bdi Bo
Tu phap (ddi véi bo, nganh va dia phuong) va cac bo, UBND (ddi véi linh vuc,
dia phuong thudc thim quyén), tp trung vao viéc tudn thi ké hoach, tinh chinh
xéc trong ap dung phap luat va diéu kién bao dam nguon luc. Quy trinh kiém tra
bao gém thanh 14p doan, bao cdo, két luan va giam sat viéc thuc hién két luan,
nham dam bao tinh minh bach va hiéu qua trong t6 chuc thi hanh phap luat.

Quy dinh méi ctia Nghi dinh 80/2025/NB-CP ¢6 nhiéu diém khac biét quan
trong so v&i Nghi dinh 59/2012/ND-CP va Nghi dinh 32/2020/ND-CP. Trudc
day, cac quy dinh chil yéu tap trung vao viéc theo ddi thi hanh phap luat mot cach
thu dong, trong khi Nghi dinh 80/2025 chuyén sang cach tiép can chu dong hon
v6i pham vi rong hon, bao gém toan bd qua trinh t6 chirc thi hanh phap luat tir
trién khai, hudéng dan dén giam sat va danh gia. Mot diém méi dang chu y 1a quy
dinh 16 rang vé thoi han 20 ngay dé xay dung ké hoach trién khai sau khi van ban

c6 hi¢u lyc, gitip dam bao tinh kip thoi trong thi hanh phap luét.
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Vé cong tac hwdng dan phdp ludt, Nghi dinh Nghi dinh 80/2025/ND-CP
quy dinh cu thé thoi han 20 ngay dé xtr 1y cac kién nghi huéng dan (c6 thé gia
han trong truong hop phuc tap) va yéu cau bat budc phai cong khai két qua
huéng dén, trong khi quy dinh cii khong c6 nhitng yéu cau rd rang ndy. Cong tac
bao cao ciing duoc cai tién dang ké véi viée quy dinh chi tiét cic miu béo cao
théng nhat kém theo Nghi dinh, thay vi cach lam chung chung nhu truée day.
Pic biét, Nghi dinh méi chu trong hon dén cong tac kiém tra, giam sat voi quy
trinh bai ban tir khau thanh 1ap doan kiém tra, thoi han thong bao, dén xur 1y két
luan, gidp nang cao hi€u qua cong tac nay.

Thwr tw, phap luat da quy dinh cdc bdo dam cac diéu kién thuc thi, bao
gém nguon lyc tai chinh, nhan su va co s& ha tang k¥ thuat. Piéu 40 Luat To
chttc Chinh phu (sira d6i 2025) quy dinh trach nhiém cua Chinh phu va cac bo
trong viéc “bd tri ngan sach, nhan luc, co s vat chit va ung dung khoa hoc cong
nghé” dé thyc hién nhiém vu5. Ngoai ra, Chién lugc chuyén d6i s6 qubc gia dén
nam 2030 (Quyét dinh s6 749/QD-TTg nam 2020) da thic day cac bo trién khai
cac hé thong quan 1y dién tir va dich vu cong truc tuyén, gop phan nang cao tinh
minh bach va giam chi phi thuc thi phap luat.

Mot diém tién bo ndi bat khac 1a Nghi dinh méi 1an dau tién dua vao cac quy
dinh vé tmg dung cong nghé thong tin va chuyén doi s6 trong to chirc thi hanh phap
ludt, phtt hop véi xu thé phat trién hién nay. V& ché tai xir Iy, Nghi dinh méi bd
sung co ché yéu cau khic phuc khi phat hién vin ban hudéng din trai phap luat,
trong khi quy dinh cil it dé cap dén van dé nay. Nhin chung, Nghi dinh 80/2025 da
khic phuc dugc nhitng han ché cua cac vin ban trudc day vé tinh hé théng va ché
tai cu thé, chuyén tir cach tiép can thy dong sang chu dong trong to chirc thi hanh
phap luat, ddng thoi ting cudng trach nhiém va tinh minh bach thong tin thong qua
cac quy dinh chi tiét vé thoi han, quy trinh va yéu cau cong khai.

Thir nim, di timg budc bd sung cac co ché giam sat, phan hoi va trach
nhiém giai trinh trong hoat dong to chirc thi hanh phap lut cia cac bd, qua do

tang cuong tinh cong khai, minh bach va niém tin xa hdi.
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Luat T6 chirc Chinh pht 2025 (Piéu 4) nhdn manh nguyén tic quan 1y nha
nudc phai “bado dam cong khai, minh bach, trach nhiém gidi trinh va chiu su
giam sat cia Nhan dan”7. Pong thoi, Nghi dinh s6 80/2025/ND-CP yéu ciu cac
bd phai dinh ky bao cdo két qua thi hanh phap luit, cong khai thong tin va tiép
nhan kién nghi, phan anh cua t6 churc, ca nhan, tao diéu kién cho x hoi tham gia
giam sat va gop y dbi voi hoat dong cia bo.

Luat T6 chic Chinh pht nam 2025 d3 tich hop chat ché cac nguyén tic
nhu cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh, giam sat vao qua trinh phan
cap, phan quyén hanh chinh, diéu nay thé hién su nhan manh mai vé quan tri
minh bach trong hé théng hanh phap trung wong, vén trudc day chua dugc quy
dinh r6 rang & muc luat khung vé tinh minh bach hanh chinh. Trong khi do,
Nghi dinh s6 80/2025/ND-CP lan dau tién quy dinh cu thé cac nguyén tic to
chtre thi hanh phap luat nhu khach quan, toan dién, cong khai, kip thoi, hiéu qua,
dong thoi bo sung nhiém vy thu thap phan anh, kién nghi tir to chic, ca nhan dé
1am co s xir 1y vin ban phép luat thiéu phu hop

So voéi trude day, khung phép luat chi ding & mac khuyén khich thyc hién
giam sat, phan hoi theo van ban huéng din hoic cac luat chuyén nganh, ma
khéng c6 quy dinh bat budc ddng bo trén toan hé thong, thi hién nay, quy dinh
méi da thuc day chuyén dich tir tinh hinh thtc sang tinh hé théng. Cu thé, cac
bo, co quan ngang bd nay c6 nghia vu phap 1y phai to chirc thu thap phan anh,
xu 1y kién nghi va sir dung thong tin nay dé diéu chinh, ra soat, tham chi huéng
dan ban hanh vin ban quy pham phap luat maéi.

Néu trudc day co ché nay chu yéu ding & mac khuyén khich hoic quy
dinh phén tan trong cac vin ban chuyén nganh, thi hién nay di tr& thanh yéu cau
phap 1y thdng nhat, c6 tinh rang budc va ap dung cho tat ca cac b, co quan
ngang bo. Thuc tién cho thiy, cac bo nhu B Nong nghiép va Mai truong da
nang cip Céng thong tin phan anh vé 6 nhiém méi truong, tich hop chic ning
theo ddi tién do xir Iy va thong bao két qua truc tuyén cho ngudi giri phan anh;

Bo Xay dung van hanh hé théng duong diy nong an toan giao thong 24/7 két
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ndi truc tiép véi luc luong thanh tra giao thong tai cac dia phwong, gitp xu 1y
nhanh vi pham; B6 Y té ap dung nén tang tiép nhan phan anh vé gia thudc va
dich vu y té qua ung dung di dong, cho phép ngudi dan gui kém hinh anh va
nhan phan hdi trong thoi han 5 ngay lam viéc. Nhimg doi méi nay khong chi
nang cao tinh céng khai, minh bach ma con ting hiéu qua tuong tac hai chiéu va
cung ¢b trach nhiém giai trinh cua cac bd & cap qubc gia.

Sau 1a, quy dinh rd hon vé thim quyén va trach nhiém cia Bo Tu phap
trong t6 chuc thi hanh phap lut.

Trong co ché t6 chuc thi hanh phéap luat cua cac bo, Bo Tu phép giir vai
tro dau méi tham muu, diéu phdi va kiém soat chat luong phap luat, bao dam
tinh thdng nhat, dong bo va kha thi caa hé thong phap luat trén pham vi ca nudc.
Bo Tu phap khong chi thuc hién chirc niang quan 1y nha nudc vé cong tac xay
dung phép luat, kiém tra, ra soat va hé thong hoa van ban quy pham phap luat,
ma con duoc giao nhiém vu theo ddi, kiém tra, danh gia tinh hinh thi hanh phap
luat trén pham vi toan quéc, hudng dan nghiép vu cho cac bd, co quan ngang bo
va dia phuong trong cong tac nay. Nghi dinh s6 80/2025/NP-CP da 1am 1d hon
vai trd ciia Bo Tu phép véi tu cach co quan diéu phdi lién nganh, chiu trach
nhiém xay dung ké hoach theo ddi thi hanh phap luat hiang nam, tong hop bao
c4o cua cac bo, kién nghi Chinh phu sira ddi, bd sung hoic bii bo nhitng quy
dinh khong con phu hop. So véi cac quy dinh trude day, vai tro cua Bo Tu phap
da dugc Mo rong va nang cao tinh rang budc phap 1y: tir chd chi yéu 1am cong
tac huéng dan, kiém tra dinh ky, nay Bo Tu phap con thuc hién nhiém vu giam
sat chuyén dé doi voi linh vuc trong diém, truc tiép xu 1y hodc kién nghi xu 1y
cac van ban trai phap luat, dong thoi bao dam co ché phan hoi tir nguoi dén,
doanh nghiép thong qua hé thong tiép nhan va xir Iy kién nghi tap trung. Thuc
tién cho thdy, trong cac linh vic nhu bao vé moéi truong, cai cach tha tuc hanh
chinh hay an toan giao théng, B6 Tu phap da chu tri phdi hop voi cac bo chuyén
nganh dé ra soat, dé xuat sira d6i hang loat quy dinh gdy vuéng mic, qua dé
khing dinh vi tri trung tim trong viéc bao dam hiéu lyc, hiéu qua caa hoat dong

thi hanh phap luat cta cac bg.
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3.1.2. Nhitng han ché ciia thé ché diéu chinh hoat dong to chirc thi
hanh phap luit cia cac bg

Vé thé ché td chure thi hanh phap luat cua cac by ¢ Viét Nam mac du da
¢ nhiéu cai tién, song van tdn tai mot s6 han ché, anh huodng dén hiéu lyc va
hiéu qua thi hanh phap luat cta cac b, thé hién:

Thir nhit, mot sb quy dinh con thiéu tinh cu thé trong phan dinh tham
quyén gitra bd va chinh quyén dia phuong, dan dén tinh trang chong chéo hoic
b6 sot trach nhiém.

Nhin tir goc do phap 1y, viéc phan dinh tham quyén giita bo va chinh
quyén dia phuong hién nay van chil yéu duoc quy dinh & muc nguyén tic trong
Luat T6 chirc Chinh phil ndm 2015 (stra doi, bo sung 2019, 2025) va Luat T6
chic chinh quyén dia phuong nim 2015 (stra doi, bd sung 2019, 2023, 2025).
Céc vin ban nay khing dinh nguyén tic “bao dam quan 1y thdng nhat ctia Chinh
phu, dong thoi phat huy quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cta chinh quyén dia
phuong” nhung lai chwa cu thé hoa day du ranh giéi tham quyén trong timg linh
vuc. Didu ndy dan dén hién tuong cung mdt nhi€ém vu nhung dugc giao cho ca
b va UBND cép tinh ma khong kém theo co ché diéu phdi hodc quy dinh wu
tién xir 1y khi xay ra chong 1an. Vi du, trong linh vuc quan 1y an toan thuc pham,
Luat An toan thyc pham nam 2010 (stra doi 2018) va cac nghi dinh huéng dan
phan cong Bo Y té, B6 Cong thuong, B6 Nong nghiép va Moi trudng cling quan
ly, cap phép va kiém tra ¢ nhiing khau khac nhau ctia chudi cung g, trong khi
UBND cép tinh ciing ¢6 thim quyén tuong ty ddi voi dia ban quan 1y[35].. Két
qua 1a nhiéu dia phuong phan anh tinh trang “ba bd cing quan Iy mot cho dau
mdi”, nhung khi xdy ra vi pham thi khé xac dinh co quan chiu trach nhiém
chinh. Hé qua cta viéc phan dinh thim quyén thiéu cu thé 1a giam hiéu qua quan
1y nha nudc, kéo dai thot gian xtr Iy vi pham, gia tang chi phi hanh chinh, thdm
chi tao k& hd dé né tranh trach nhiém. Déi voi nguoi dan va doanh nghiép, diéu
nay giy khé khin trong viéc xac dinh co quan c6 thim quyén giai quyét, lam

gidm murc d6 tin cdy vao h¢ thong quan ly.
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Nguyén nhén cta tinh trang nay 1a chua xay dung duoc co ché phan
quyén chi tiét gan véi tiéu chi, diéu kién bdo dam va trach nhiém gidi trinh. Céc
quy dinh chu yéu “giao trach nhiém chung” nhiém vu cho ca b va chinh quyén
dia phuong ma khong quy dinh 10 truong hgp nao bd chu tri, truong hop nao dia
phuong toan quyén quyét dinh, hodc co ché giai quyét khi co6 xung dot tham
quyén. Ngoai ra, mot sd linh vuc méi phét sinh nhu quan 1y dir liéu s, kinh té
s6, thuong mai dién tir chua c6 van ban phap luat day du, dan dén khoang tréng
trong phan cong nhiém vu gitra trung wong va dia phuong.

Thir hai, co ché phdi hop lién nganh trong to chtic thi hanh phap luat
chua duoc luat héa day d, hién chil yéu dua trén cac quy ché phéi hop hodc van
ban hanh chinh nén tinh rang budc phap 1y chua cao.

Hién nay, nguyén tic phdi hop gifta cac bd, co quan ngang bd trong to
chtrc thi hanh phép ludt dugc quy dinh rai rac trong Luat T6 chire Chinh pha va
Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat. Tuy nhién, Cac van ban nay chi xac
dinh yéu cau chung 1a bd, co quan ngang bo “phdi hop véi nhau va véi chinh
quyén dia phuong trong thyc hién nhiém vy, quyén han” ma chua c6 quy dinh
cu thé co ché phdi hop lién nganh trong t6 chirc thi hanh phap luat. Trong Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2025, ndi dung phdi hop chu yéu
duogc dé cap ¢ giai doan xay dung, tham dinh va ban hanh van ban, con giai
doan to chirc thuc thi va giam sat viéc thi hanh lai chua c6 quy dinh khung mang
tinh bat budc. Hé qua 13 cac hoat dong phdi hop lién nganh hién nay van chu yéu
dua trén quy ché phdi hop, ké hoach lién nganh hoic quyét dinh hanh chinh, vén
c6 hiéu lyc phap 1y han ché va khong bao dam tinh rang budc khi xay ra su thiéu
thong nhat giita cic bo vé cach thirc, thoi gian trién khai. Trong thuc tién, su
thiéu luat hoa diy du dd dan toi nhiéu vu viée phdi hop thiéu chit ché. Vi du,
trong quan 1y, phong chéng budn 1au qua bién gidi, trach nhiém lién quan dén
Bo Cong Thuong, B6 Qubc phong (B6 Tu 1énh B doi Bién phong), Bo Tai
chinh (Hai quan) va Bo Cong an, nhung viéc phdi hop chi yéu thue hién theo ké

hoach cua Ban Chi dao 389 quéc gia — mOt van ban hanh chinh — nén khi xay ra
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vu viéc phtc tap, tién do xu 1y phu thudc nhiéu vao su chu dong cua tung luc
luong. Viéc con c6 nhimg chong chéo din dén cac dia phuong gip kho khin
trong t6 chirc trién khai va c6 nhiéu y kién phan anh ddi voi cac bd, nganh trung
wong. Nam 2025, theo thong ké ctia cac bd, ¢6 2092 phan anh, kién nghj cua cac
dia phuong, hiép hoi, doanh nghiép vé nhimg vudng mic vé phap luat [67].

Nguyén nhan cua tinh trang nay 1a khung phéap luat chua quy dinh chi tiét
tiéu chi, diéu kién, thAm quyén chu tri va nghia vu cung cip thong tin trong céc
hoat dong phdi hop lién nganh; chua thiét 1ap co ché giai quyét bat dong khi c6
xung dot vé thim quyén; va chua tich hop day du cac linh vuc méi nhu quan 1y
dir liéu sd, kinh té sd, an ninh mang, bién d6i khi hau vao khuén kho phéi hop.
Bén canh d6, trong mdt s6 trudng hop, co thé do ning lyc cua can bd, hoic so
trach nhiém nén can ¥ kién tra 16i ctia cac bo, nganh trung wong.

Thir ba, mot s6 quy dinh vé cac bao dam diéu kién thyuc thi phap luét con
chua cu thé dinh muc ngan sach, tiéu chuan nhan sy va yéu cau ha tang k¥ thuat
cho cong tac to chire thi hanh phap luat.

Luat Ban hanh VBQPPL 2025 di xac dinh rd nguyén tic va trach nhiém
vé ngudn lyc cho hoat dong to chtrc thi hanh van ban quy pham phap luat. Tuy
nhién, thiéu cac dinh mirc phap 1y cu thé, co ché phan bo tai chinh rd rang va
yéu cau ha tang cong nghé bat budc dang dan dén sy trién khai khong ddng déu
gitra cac bo. Dé khic phuc, can c6 vin ban chi tiét (vi du, nghi dinh hodc thong
tu chuyén nganh) quy dinh rd cac tiéu chi, dinh muc, va co ché tai chinh dic thu
dé ting cudng hiéu qua thi hanh phép luat.

Thit tw, quy dinh vé giam sat, phan hoi va trach nhiém con thiéu quy dinh
cu thé vé thoi han, trinh tu xa 1y va ché tai, khién viéc thuc hién chua thuc sy
hiéu qua. Nghi dinh sé 80/2025/ND-CP di yéu cau cac bd thiét 1ap dau mdi tiép
nhan va phan hoi kién nghi cua t6 chirc, ca nhan, nhung khong quy dinh rd thoi

han bat budc hodc ché tai xir Iy khi cham hoac khong phan hoi.
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3.1.3. Panh gia chung vé mirc d9 hoan thién ciia thé ché phap ly

Thé ché phap 1y hién hanh diéu chinh t6 chirc thi hanh phap luat ctia cac bo,
duoc hinh thanh tir Hién phap 2013, Luat T chic Chinh pht nam 2025, Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat ndm 2025, cung vai cac nghi dinh quy dinh chure
ning, nhiém vy, quyén han va co cdu to chirc cta timg bd, nhin chung dap tng
turong dbi day du cac yéu cdu vé tinh hoan thién. V& tinh hop hién, cac quy dinh
déu duoc xay dung trén co so cu thé hoa Hién phap ndm 2013, bao dam nguyén tic
t6 chtrc quyén lyc nha nudc, phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc giira cac
co quan. Vé tinh dong bd va thong nhat, khung phép 1y da co ban xéac 1ap mdi lién
két giira luat chung (Luat T6 chiic Chinh phii, Luat Ban hanh VBQPPL) va luit,
nghi dinh chuyén nganh, tao su tuong thich trong phan dinh chic nang, nhiém vu
va thAm quyén t6 chirc thi hanh phap luat gitra cac bo.

Tuy nhién, xét vé tinh kha thi, vn t6n tai nhitng khoang tréng va su thiéu
cu thé, dic biét 1a trong phan dinh tham quyén giita bo va chinh quyén dia
phuong, co ché phdi hop lién nganh va bao dam ngudn luc thi hanh phap luat.
Nhiéu quy dinh méi chi dimg & mitc nguyén tac, dan téi kho khan trong ap dung
théng nhét trén pham vi toan quéc, lam giam hi¢u luc thuc té cua mot sd co ché
t6 chirc thi hanh phap luat. V& tinh cong khai, minh bach, cac bd di c6 budc tién
trong viéc cong bd van ban, ké hoach va két qua thi hanh phap luat trén cong
thong tin dién tir, song chwa co yéu cau phap 1y bat budc vé chuan dit liéu md va
cong khai day du thong tin giam sat, danh gia két qua thuc hién.

Xét theo tinh 6n dinh, cac quy dinh nén tang vé t6 chirc thi hanh phép luat
duoc duy tri qua nhiéu 1an stra do6i, bao dam su ké thira can thiét; song mot s6 noi
dung quan trong lai phu thudc vao nghi dinh, quyét dinh hanh chinh, khién tinh 6n
dinh va kha nang dy bao cua hé théng chua cao. Cudi cung, vé tinh thich ung,
khung phap 1y dd budc dau bd sung nodi dung vé chuyén ddi s, img dung cong
nghé thong tin va tri tu¢ nhan tao trong thi hanh phap luat (nhét la trong Luat Ban
hanh VBQPPL 2025), nhung mtrc do rang budc va co ché trién khai van han ché,

dan dén su khac biét 16n giita cac bo trong kha ning timg dung céng nghé.
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V& tong thé, thé ché phéap 1y hién hanh di dat mirc twong dbi hoan thién vé
co s& phap 1y va dinh huéng quan 1y, tao nén tang cho cac b thyuc hién chic
ning t6 chuc thi hanh phap luit. Tuy vy, dé bao dam day du céc tiéu chi cua
mot hé théng phap luat hién dai, can tiép tuc hoan thién & cac khia canh: cu thé
héa hon nita cac quy dinh vé phan dinh thim quyén va co ché phéi hop; thiét 1ap
dinh muc, tiéu chi bao dam ngudn luc; ting cudng yéu cau phép 1y vé cong khai,
minh bach va dit liéu mo; dong thoi luat hoa cac ndi dung vé Gmg dung cong
nghé va chuyén ddi s6 nham nang cao hiéu luc, hiéu qua to chirc thi hanh phap
luat trong bdi canh mai.

3.2. THUC TRANG CAC THIET CHE PHAP LY VE TO CHUC
THI HANH PHAP LUAT CUA CAC BO O VIET NAM

3.2.1. Nhitng két qua hoan thién vé thiét ché cac bd

Hé thong thiét ché t6 chirc thi hanh phap luat cia cac bd & Viét Nam dong
vai trd quan trong trong viéc dam bao hi€u luc va hiéu qua cua phap luat trong doi
song x4 hoi. Viéc t6 chirc thi hanh phap ludt khong chi dam bao su tuan tha phap
ludt ma con gop phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc, thiic day phat trién kinh
té - x4 hoi va bao vé quyeén loi clia cong dan. Thiét ché t6 chuc thi hanh phap luat
clia cac bo hién nay c6 nhimng vu diém chinh sau:

Mot 13, s6 luong va co cdu to chie cia cac b tiép tuc duge hoan thién theo
hudng tinh gon, giam cac dau mdi trung gian.

Thuc hién chu truong tinh gon t6 chirc bo may, t6 chirc bo may cua Chinh
phtl tiép tuc dugc sip xép theo hudng tinh gon. Viéc tinh giam b may hanh chinh
nha nudc, dac biét 1a viéc tinh giam cac bd, 1a mot trong nhitng nhiém vu quan
trong trong cong cudc cai cach hanh chinh cta Viét Nam. Day 1a mot gidi phap
nham nang cao hiéu qua hoat déng ctia chinh phu, giam ganh ning ngan sach va tbi
uu héa ngudn nhan lyc. Viée tinh giam cac bd khong chi ¢ ¥ nghia trong viéc
nang cao hiéu sudt quan 1y nha nudc ma con gop phan thiic day phat trién kinh té -

x4 ho1 mot cach bén viing.
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Giai doan: 2002 dén 2007: 20 bd va 06 co quan ngang bod

Giai doan tir 2007 dén ndm 2024: 18 bd va 04 co quan ngang b

Giai doan tir 2025 dén nay: 14 bd va 03 co quan ngang bo

Nam 2025, thyc hién chu truong tiép tuc sip xép bo may cua cic co quan
trong hé thong chinh trj theo cha truong ctua Pang, Qudc hoi da thong qua Nghi
quyét vé co cdu to chire ctia Chinh phu nhiém ky Qudc hoi khoa XV, theo do, sb
luong cac bo giam con 14 bd va 03 co quan ngang bd. Viéc tinh gidam céc bd trén
co s& sap nhap mot s6 bo, nganh ¢o su giao thoa vé churc nang, nhiém vu giap giam
su chong chéo trong giita cac co quan, tir d6 cai thién hiéu qua quan 1y nha nudc.
Khi s6 lugng bd giam, chiic nang cua tung bd s€ dugc xac dinh 10 rang hon, tao
diéu kién thuan loi cho viéc phéi hop gifta cac co quan va tranh tinh trang quan
liéu, tri tré trong t6 chirc thi hanh phap lut.

Viéc bo may ctia Chinh phu tinh gon tao tién dé thuan loi cho viéc thuc hién
cac hoat dong ciia cac bo néi chung va cac hoat dong to chirc thi hanh phap luat
dugc thuc hién theo hudng giam bt cac thu tuc, bot dau mbi trong cac quy trinh
thuc hién, tiét kiém duoc thoi gian va chi phi déi véi cac co quan, doanh nghiép va
nguoi dan.

T ndm 2002 dén nay, co cAu t6 chirc bd may cua cac bg tiép tuc duoc diéu
chinh theo hudng giam bét cac don vi trung gian, giam bét cac dau mbi nham nang
cao hi€u qua hoat dong ctia bd. Thuc hi¢n Nghi quyét ) 18-NQ/TW ngay 25 thang
10 nam 2017, Hoi nghi lan th 6 Ban Chap hanhTrung uwong Pang khoa XII vé
“Mot sb van dé vé tiép tuc d6i moi, sép xép t6 chuc bd may cua hé théng chinh tri
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua”, viéc ddi mai, sép xép t6 chire bd may cac
b, co quan ngang bo tiép tuc dugc sap xép theo hudng tinh gon véi viéc giam cac
dau mdi trung gian. Chi tinh riéng nganh Cong an, giai doan 2011 - 2020, t6 chirc
bd may da giam 06 té)ng cuc, 01 don vi tuong duong té)ng cuc, 55 don vi cép cuc,
20 don vi phong chay va chira chay cap tinh, 07 truong Coéng an nhan dan [7].

Nam 2025, tiép tuc thuc hién chu trrong tinh gidn by may, tai Ho1 nghi Ban
Chap hanhTrung wong Pang khéa XIII (ngay 23 va 24/1), Trung wong Déang da
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cho y kién va théng qua noi dung tiép thu, giai trinh cia Bo Chinh tri vé “Béo
céo tong két viéc thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017 cua Ban
Chap hanhTrung wong Dang khoa XII vé mot sd van dé tiép tuc ddi méi, sip
xép td chirc bod may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u
qua”. Theo d6, khong tinh viéc sip xép t6 chirc bd may cua Bo Cong an, BO
Qudc phong, bd may cua Chinh phu sau khi sip xép s& giam 13/13 tong cuc, 519
cuc, 219 vy, 3.303 chi cuc, 203 don vi su nghiép cong 1ap. Dy kién, téng bién
ché giam khoang 20%.

Trong quy 1/2025, Quéc hoi da thong qua nhiéu luat, nghi quyét quan trong
nhu: Luat T chic Chinh phu (stra d6i); Luat T6 chire chinh quyén dia phuong
(stra d6i); Luat sira d6i, b sung mot sd dicu cta Luat T6 chirc Qudc hoi; Nghi
quyét vé xtr Iy mot sd van dé lién quan dén sip xép t6 chirc bd may nha nudc;
Nghi quyét dé thuc hién viéc sip xép t6 chic bd may cua Qubc hoi, Chinh
pht nhiém ky Quéc hoi khoa XV; dic biét 1a Nghi quyét vé co ciu td chic
ctia Chinh phu, co ciu sé luong thanh vién Chinh phu nhiém ky Qudc hoi
khoéa XV (2021 - 2026) va kién toan 06 chirc danh thanh vién Chinh phu
(gdm: 02 Pho Thu tudng va 04 Bo truong). Theo d6, co cdu to chirc cua
Chinh pha nhiém ky 2021 - 2026 c6 17 bd, nganh (gébm: 14 bd va 3 co quan
ngang B0), giam 5 bd, nganh so véi trude day. Trién khai thuc hién Nghi
quyét sd 176/2025/QH15 vé co ciu to chirc caa Chinh phi nhiém ky Quéc
hoi khoa XV, dén nay, 13/14 B9, 2/3 co quan ngang Bd va 5/5 co quan thudc
Chinh phu da dugc Chinh phud ban hanh Nghi dinh quy dinh chuc néng,
nhiém vu, quyén han va co ciu to chuc. Vé to chic bén trong cac bd, co quan
ngang bo, co quan thudc Chinh phu, giam 13/13 tdéng cuc va to chic tuong
duong, giam 519 cuc va to chirc trong dwong, giam 219 vu va to chirc twong
duong, giam 3.303 chi cuc va tuong dwong chi cuc. Bén canh d6, s6 luong
don vi sy nghi¢p cong lap cua cac bd, co quan ngang bg, co quan thudc Chinh

pht ciing nhu chinh quyén dja phuong da giam rat o rét. [19].
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Hai la, b phan phép ché - bd phan duoc giao thuc hién nhiém vu dau mdi
giap bd trudng thuc hién nhiém vu t6 chtrc thi hanh phap luat trong cac b duoc
ting cudng theo hudng ngay cang chuyén nghiép theo yéu cau nhiém vu.

Trong to chirc cac bd, Vu Phap ché/Cuc phap ché (hodc tén goi khac cb
chtrc nang phap ché) 1a don vi chuyén mén thudc cac bo, c6 nhiém vu tham
muu, tu van vé cong tic phap luat, dam bao tinh hop hién, hop phap va tinh
théng nhét trong hé théng vin ban quy pham phap luat. Pay 1a co quan dau mbi
gitip BO truong trong cong tac xay dung chinh sach, phap luat va to chirc thyuc
thi phép ludt trong pham vi nganh, linh vuc quan ly.

Tai cac Bo, nganh & Trung uong: tit ca cac bd, co quan ngang bo déu da
thanh 1ap Vu/Cuc Phap ché; ¢ cac co quan thudc Chinh phi, to chic phap ché
cling da duoc thanh lap, cung c. Téng s6 can bo, cong chirc cua cac bo, co quan
ngang Bo lam cong tac xdy dung chinh sach, soan thao, thim dinh VBQPPL 1a
5.138 nguoi (trong do co6 475 nguoi lam viée tai BO Tu phap; 472 nguoi lam
viée tai Vu phap ché céac bo, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu; 4.191
nguoi 1am viée tai cac don vi chuyén mon thudc céc bo, co quan ngang Bo). O
cac bg, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu: C6 4.681 ngudi lam cong
tac phap ché (c6 1201 can bd phap ché chuyén trach) [50]. Pdi v6i cac don vi
phap ché thudc cac bd, nam 2024, sb luong nhiéu nhét thudc Bo Cong an (76
nguoi), Bo Tai chinh (38 nguoi) it nhat 1a 12 nguoi (Bd Xay dung), cac bd con
lai s6 luong dao dong tir 15 — 20 nguoi [34]. Hau hét ngudi lam cong tac phap
ché hién nay déu c6 déu co trinh do dai hoc luat tro 1én, mot s6 co trinh do dai
hoc chuyén nganh khac. Véi d6i ngii can b phap ché hién nay da giup cho Bo
truong thuc hién viéc quan 1y nha nudc, quan 1y diéu hanh doanh nghiép bang
phap luat, gop phan quan trong nang cao chat lwong va hiéu qua hoat dong xay
dung va t6 chirc thi hanh phép luit & cac bo.

Ba 13, co cdu bén trong cua cac bd dugc chuyén moén hoa cao, voi cac vy,
cuc, tong cuc va don vi sy nghiép cong 1ap bao dam thuc hién toan dién cac

khau cta qué trinh t6 chte thi hanh phap luat: tir xay dung ké hoach, huéng dan
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ap dung, kiém tra, giam sat dén tong két, danh gia. Vi dy, Bo Cong Thuong co Cuc
Quan 1y thi truong tryc thudc, thuc hién chic niang thanh tra, kiém tra va xir 1y vi
pham phap luat trong linh vuc thuong mai; B6 Nong nghiép va Méi truong (theo
co calu méi) co cac don vi phu trach linh vuc tai nguyén, moi truong va ndng
nghiép... thuc hién quéan 1y va giam sét chit ché cac linh vuc thuc tham quyeén.

Bén canh d6, chu thé thuc hién gom ddi ngii cong chirc, vién chic cua cac
bo o trinh d6 chuyén mén dap umg cac diéu Kién, tiéu chuan cua phap luat vé
can bo, cong chirc. Phap luat vé& can bd, cong chirc quy dinh tiéu chuén, diéu
kién bo nhiém, quy trinh tuyén dung, dao tao, boi dudng, qua d6 bao dam chat
lwong ngudn nhan luc thi hanh phap luat.

Song song V&i Vviéc cai cach to chic cac bo tiép tuc thyc hién tinh gian
bién ché va xay dung, hoan thién vi tri viéc lam. Két qua ra soat cho thay, téng
s6 bién ché cong chirc, vién chuc cia bo, nganh, dia phuong tinh gian theo quy
dinh tai cac Nghi dinh cua Chinh phu 1a 16.149 ngudi. Trong giai doan sap xép,
Kién toan to chirc bd may cac bd, co quan ngang bd va co quan thudc Chinh phi,
bién ché tai cac bo, nganh da duoc tinh gian khoang 22.323 ngudi, trong duong
gan 20% tong s6 bién ché. Viéc st dung bién ché nhin chung tuan thi dung chi
tiéu dugc cap co tham quyén phé duyét, khong vuot tran, ddng thoi gan voi ké
hoach tinh gian va co cau lai doi ngili can bd, cong chire, vién chic (CBCCVC)
theo vi tri viéc 1am. Tinh dén thang 12/2024, toan bd bg, nganh va dia phuong
d3 hoan thanh viéc phé duyét dé an vi tri viéc 1am. Theo tong hop, s6 vi tri viéc
lam trong co quan, to chirc hanh chinh 1a 840; trong don vi su nghiép cong lap 1a
559; va tai cAp x4 1a 17 vi tri. Viéc hoan thanh déng bo cac dé an nay tao co s
phap 1y va to chiic quan trong dé nang cao chét lugng, hiéu qua hoat dong cua
bo may hanh chinh nha nudéc [8].

Bon 12, vai trd cta co quan dau méi giap Chinh phu quan 1y nha nudc vé
cong tac phéap luat tiép tuc ting cudng theo hudng hiéu luc, hiéu qua.

B Tu phap giit i tri trung tam trong co ché to chic thi hanh phap luat cia cac

bd, vira 13 co quan thuc hién chire nang quan 1y nha nudc vé cong tac xay dung va to
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chirc thi hanh phéap luat, vira dong vai trd diéu phéi, huéng dan, kiém tra va gidm sat
hoat dong thi hanh phap luat caa cac bd khac. Trén co so Luat T6 chire Chinh phu
nam 2025 va Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025, B Tu phap
duoc giao nhiém vu chu tri xay dung chién lugc, chuong trinh, ké hoach td chuc thi
hanh phap luat & tim quéc gia; tham dinh cac vin ban quy pham phap lut do cac bd
trinh; hudng dan k§ thuat nghiép vu theo ddi, kiém tra va danh gia hiéu qua thi hanh
phap luat; ddng thoi tong hop bao cao Chinh pha, Qudc hoi va cac co quan gidm sat.
Vai tro ndy mang tinh chat diéu tiét hé théng, bao dam cac hoat dong t6 chuc thi
hanh phap luat cua ting bo dugc trién khai theo chuan muc chung, thong nhat vé
quy trinh, phuong thirc va ti€u chi danh gia.

Trong bdi canh Chinh phu day manh chuyén doi s6, Bé Tu phap con dong
vai tro hat nhan trong viéc phat trién va van hanh ha tang phép 1y sé phuc vu thi
hanh phép luat. Cu thé, Bo 1 co quan chu tri xay dung va quan 1y Co s dit liéu
qudc gia vé phap luat, lién thong véi cac hé thong thong tin quan 1y chuyén
nganh cua tung bg, cho phép truy cap, tra ciru, phan tich va giam sat tinh hinh
thi hanh phap luat theo thoi gian thuc. Bo Tu phap ciing dam nhiém viéc hudng
dan cac bo chuan hoa quy trinh bao cio dién tir, trién khai cong cu phan tich dir
liéu 16n (big data) va tri tué nhéan tao (AI) dé dyu bao rui ro, nhan dién khoang
trong phap luat, tir d6 hd trg diéu chinh chinh sach kip thoi. Pay 1a budc tién
quan trong chuyén tir mo hinh quan 1y thu cong sang mé hinh quan tri phap luat
sb, nang cao nang lyc du bao, phan tng nhanh va tinh minh bach cua hé thong
thi hanh phap luat [25].

3.2.2. Mt s6 vén dé ton tai, han ché

Mic du dd dat duoc nhiing két qua tich cuc, thiét ché té chirc va chu thé
thuc hién trong co ché té chire thi hanh phéap luat cua cac bd van boc 16 mot sd
han ché anh hudng dén hiéu luc va hiéu qua quan 1y nha nudc.

M@t 13, co ciu to chirc bén trong mot s6 bo mac du duoc sap xép, tuy nhién
van con tinh trang chong chéo chirc ning giita cac don vi truc thudc, dan dén

trung 1ap hoac bo sét nhiém vu.
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Trong cac bo quan 1y da nganh, chirc nang xay dung, theo doi va danh gia
viéc thi hanh phép luat thudng dugc giao dong thoi cho Vu Phép ché va mot
hoac nhiéu vu chuyén nganh. Vu Phap ché c6 nhiém vu chu tri cong tac phap
luat, theo doi thi hanh phap luat theo quy dinh chung, trong khi cac vu chuyén
nganh lai duoc giao trach nhiém hudéng dan, kiém tra viéc thuc hién phap luat
trong linh vuc minh phu trach. Do ranh gidi gitra “theo doi thi hanh phap luat”
va “quan 1y chuyén nganh” khong duogc phan dinh rd, dan dén tinh trang cung
mot vin ban phap luat vira duoc Vu Phap ché xay dung ké hoach theo ddi, vira
dugc vu chuyén nganh t6 chic kiém tra, bo céo riéng, giy tring 13p vé noi
dung, bao cao va ngudn luc; nguoc lai, c6 nhitng van dé phat sinh trong thi hanh
phép luat lai kho xac dinh don vi chiu trach nhiém tong hop, danh gia mot cach
hé théng.

Hai 13, mbi quan hé phdi hop giita cac to chirc thudc bo, gitta cac bd con
nhitng han ché nhat dinh vé tinh kip thoi va hiéu qua.

Viéc phéi hop gitta mot s6 bo, nganh va co quan lién quan trong xir 1y cac
mau thuan, chong chéo cia chinh sach, phap luat con thiéu tinh kip thoi va hiéu
qua, 1am phat sinh khé khin trong qua trinh 4p dung. Pong thoi, cong tac xem
xét, xu 1y trach nhi¢m ddi véi céc truong hop cham ban hanh hoac ban hanh van
ban trai phap luat van chua nghiém, cha yéu do kho xac dinh va luong hoa rd
rang trach nhiém cua ting ca nhan, to chic trong quy trinh xay dung va ban
hanh vin ban [50]. Bén canh d6, tinh trang lam dung trach nhiém phdi hop dé to
chuc trién khai cong viéc dan dén sé lugng cong viéc cua tat ca cac don vi déu
rat 1on, mot sb noi ¢ thé gy qua tai do phai tra 1o y kién phdi hop hay tham
gia cac cudc hop ddi véi nhiing noi dung cong viéc thude don vi khac.

Ba 13, ngudn nhan luc thudc cac thiét ché caa cac bd con mot sé ton tai,
han ché vé tinh chuyén nghiép, kha ning du bao, ning luc xay dung va to chic
thuc thi chinh sach.

Trong co cau t chirc caa cac don vi thudc bo (cuc, vu) hién nay duoc chia

thanh cac phong, trong cac phong c6 thé phan cong cong viéc cho chuyén vién
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va nhém chuyén vién. Tai cac by, cdc nhiém vu td chirc thi hanh phap luat duoc
giao cho cac don vi phu trach cac linh vuc chuyén nganh (Vi du: Cuc thué, Cuc
Hai quan ... thuoc Bo Tai chinh). Cac thiét ché thuoc bo 1am viéc theo ché do thu
trudng giao viéc dén cap phong va chuyén vién. Chinh vi vy, véi cong viéc cu
thé, chat luong va tién do phu thudc rat 16n vao nang luc cta chuyén vién, lanh
dao phong phu trach. Tuy nhién, chit lwong ngudn nhan luc hién nay & mot sb
co quan con nhirng han ché vé chuyén mén sau, k§ ning phan tich — dy bao, va
kinh nghiém thuc tién trong t6 chic thi hanh phép luat. Doi ngii can bo 1am cong
tac xdy dung phap luat, dic biét cong chic phap ché, con thiéu so véi khoi
lrong cong viéc dugc giao [5].

3.2.3. Danh gia chung

Thiét ché t6 chuc cua cac bo ¢ Viét Nam duoc dinh hinh trong mot khudn
kho phép 1y thong nhat, c6 tinh hé théng cao, véi nén tang 1a Hién phap 2013 va
Luat T6 chire Chinh phu nam 2025 va cac nghi dinh quy dinh chtic ning, nhiém
vy, quyén han va co ciu té chuc cua tirng bd. VE mit nguyén tic, phap luat da
xéc 1ap o vai tro cta bo trong to chire thi hanh phap luat dbi véi nganh, linh vuc
trén pham vi toan quéc, dong thoi bao dam su chi dao théng nhat cua Chinh phu.
V& ciu trac, mdi bo déu duoc té chirc thanh cac don vi chuyén trach nhu vu
phap ché, thanh tra, kiém tra, két hop vai hé thong co quan truc thudc va mang
luGi phdi hop véi dia phuong. Diéu nay tao ra mot thiét ché thuc thi vira mang
tinh chuyén mon sau, vira bao dam lién thong theo chiéu doc va chiéu ngang. Vé
phuong thiic van hanh, phéap luat hién hanh da bo sung cac cong cu quan 1y hién
dai nhu 1ap ké hoach, theo ddi, danh gia, bao céo dinh ky va cong khai két qua,
tr d6 nang cao marc A minh bach, trach nhiém giai trinh va kha nang giam sat
cta x4 hoi ddi véi hoat dong cua bo may hanh chinh. Nho dé, thiét ché nay da
g6p phan quan trong bao dam tinh théng nhat, kip thoi va hiéu qua cua qua trinh
t6 chirc thi hanh phép luét & cap bo.

Tuy vay, trong bbi canh méi véi yéu cau tinh gon bo mdy, day manh

chuyén di sb, hoi nhap qudc té sau rong va nang cao chuan muc quan tri cong,
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thiét ché nay dang phai ddi mat véi nhiéu thach thic. Phan dinh thim quyén
gitta bo va chinh quyén dia phwong & mét s linh vyc lién nganh van mang tinh
khung, chua du chi tiét dé loai bé hoan toan nguy co chdng chéo hodc bo sot
trach nhiém. Su chénh léch vé ning lyc trién khai gitta cac bo van rd nét, dic
biét trong kha niang tng dung céng nghé thong tin, phat trién ha tang dit liéu va
huy dong ngudn luc tai chinh dé thyc hién nhiém vu theo Nghi dinh
80/2025/ND-CP. Co ché phdi hop lién nganh mai ding & mac thoéa thuan hoic
chuong trinh phéi hop, chua duoc luat hoa day du nén thiéu tinh rang budc phap
Iy va ché tai xtr 1y khi khong thuc hién dung cam két. Trach nhiém giai trinh va
co ché giam sat doc lap tuy dd duoc quy dinh nhung Viéc trién khai con ning
hinh thérc, thiéu danh gia dinh luong va chua gin chat véi viéc cai thién chinh
sach. Bén canh do, kha nang tiép can va ap dung cac chuan muc quéc té trong
quan 1y, giam sat thi hanh phap luat con han ché, khién mot sé quy trinh chua
bat kip yéu cau hoi nhap.

V& tong thé, thiét ché t6 chirc hién hanh cua cac bo c6 vai tro dic biét quan
trong trong bao dam hiéu qua thi hanh phap luat, song dé dap tng cac doi hoi
ngay cang cao ctia xay dung Nha nudc phap quyén XHCN va quan tri nha nudc
hién dai, can phai tiép tuc hoan thién dong bo tir cdu trac to chic, phan dinh
tham quyén, co ché phéi hop dén dau tu ngudn nhan lyc va niang lyc khoa hoc
cong nghé, chuyén ddi sé trong to chire thi hanh phap luat.

3.3. THUC TRANG CAC PHUONG THUC TO CHUC THI HANH
PHAP LUAT CUA CAC BQ O VIET NAM

3.3.1. Két qua thuc hién cac phwong thirc té chire thi hanh phap luat
cua cac bo

3.3.1.1. Xdy dung ké hoach té chiec thi hanh phdp lugt

Thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 2025, Nghi dinh sé
80/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 ctia Chinh phu, quy dinh vé ké hoach trién khai
thi hanh van ban quy pham phap luat (VBQPPL) dugc xac 1ap nhu mot cong cu
phap 1y — hanh chinh trong yéu, bao dam tinh kip thoi, dong bo va cé trach
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nhiém trong toan bo chu trinh t6 chirc thi hanh phap luat. Ké hoach trién khai la
khau trung gian két néi giai doan ban hanh VBQPPL v&i qua trinh thuc thi, giam
sat va diéu chinh chinh sach, dugc xay dung trén co sé khoan 3 Diéu 59 Luat
Ban hanh VBQPPL nim 2025 va duoc cu thé hoa tai Biéu 4 cua Nghi dinh. Quy
dinh nay yéu cau ddi véi cic VBQPPL c¢6 hiéu lyc thi hanh rong, dic biét 1a
luat, nghi quyét caa Quédc hoi va phap 1énh ciia Uy ban Thuong va Qudc hoi, co
quan chu tri soan thao phai 1ap ké hoach trién khai thi hanh. K& hoach phai xac
dinh 16 n6i dung cong viéc, muyc tiéu, tién do, thoi han hoan thanh, co quan chi
tri, co quan phdi hop va ngudn luc thyuc hién, qua do tao co sd phap 1y rang budc
trach nhiém cua tirng chu thé.

Vé thoi han, Nghi dinh 80/2025/NB-CP quy dinh thoi han tdi da 1a 20 ngay
ké tir ngay van ban duoc thong qua hodc ban hanh dé co quan c6 tham quyén
quyét dinh viéc xay dung va ban hanh ké hoach trién khai. Thoi han nay khong
chi mang y nghia quan tri hanh chinh don thuan ma con déng vai trd nhu mot co
ché ky luat thé ché, bao d¢am khoang tréng gitta ban hanh va thi hanh duoc thu
hep toi da, han ché tinh trang tri hodn hodc lang tang trong t6 chuc thyuc hién.
Noi dung ké hoach dugc yéu cau thiét ké theo hudng vira bao quat tong thé, vira
chi tiét hoa nhiém vu cu thé cho ting co quan, don vi; dong thoi, gan két chit
ché véi cac hoat dong huéng dan ap dung phap luat, tap huan nghiép vu, truyén
thong chinh sach, kiém tra — giam sat thi hanh va so két, tong két VBQPPL [52].

So Vvéi cac quy dinh trude day tai Nghi dinh 59/2012/ND-CP, Nghi dinh
34/2016/ND-CP va Nghi dinh 32/2020/ND-CP, quy dinh vé ké hoach trién khai
thi hanh VBQPPL trong Nghi dinh 80/2025/ND-CP thé hién nhiéu diém moi
dang chu y, phan anh rd xu hudng nang cao ky luat, minh bach va tinh kha thi
trong to chirc thi hanh phap luat. Néu trude ddy pham vi ap dung chu yéu gidi
han & mot s6 loai van ban quan trong va khong xac dinh rd tiéu chi bt buoc hay
thoi han cu thé, thi nay Nghi dinh 80/2025/NP-CP d3 quy dinh & nhém vin ban
bat budc phai 1ap ké hoach (luat, nghi quyét cua Qudc hoi; phap 1énh, nghi quyét

cua Uy ban Thuong vu Quéc hdi) ddng thoi trao quyén chi dong cho co quan co
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tham quyén xem xét 1ap ké hoach dbi véi cac van ban khac khi can thiét, vira
bao dam tinh thong nhat, vira tao do linh hoat can thiét.

Trong thuc tién, viéc 1ap ké hoach trién khai thi hanh VBQPPL & cac bd,
nganh da tré thanh hoat dong thuong xuyén va ngay cang cé su chuyén nghi¢p
hoa. Nhiéu b, dic biét 1a Bo Tu phap, B Tai chinh, B6 Cong an, Bo Lao dong
— Thuong binh va Xa hoi, B6 Cong Thuong, d ban hanh ké hoach ngay sau khi
van ban dugc thong qua hodc ban hanh, thuong dudi hinh thic quyét dinh cua
Bo truong kém theo phu luc phan cong nhiém vu cho tirng don vi truc thugc.
Noi dung ké hoach bao gom t6 chirc hoi nghi phé bién, tap huan nghiép vu cho
co quan trong nganh; bién soan tai liéu huéng dan; ban hanh thong tu hodc vin
ban chi tiét; truyén thong chinh sach trén cong thong tin dién tir va bao chi
nganh; ddng thoi phdi hop véi cac dia phuong dé théng nhat phuong thic trién
khai [3].

3.3.1.2. Xdy dung vin ban quy dinh chi tiét, hweng dén thi hanh va bign
phap thi hanh phap luat

Hang nim, véi vai tro giap Chinh phu theo ddi, don ddc viéc ban hanh
van ban quy dinh chi tiét, B Tu phap di tham muu, trinh Thu tuéng Chinh phu
quyét dinh ban hanh Danh muc va phan coéng co quan chi tri soan thao vin ban
quy dinh chi tiét cac luat, phap 1énh duoc Qudc hoi thong qua. Pong thoi, tham
muu cho Chinh pht, Thil tuéng Chinh phu céc giai phap bao dam chat lugng,
tién do, khic phuc tinh trang ng, cham ban hanh van ban; chu tri, phéi hop voi
Vin phong Chinh phu thudng xuyén theo ddi, don dbc, kiém tra, danh gia tinh
hinh soan thao, ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, phap Iénh cua
cac bg; dinh ky hang thang, 6 thang va hang ndm cd bio cdo tai phién hop
thuong ky cua Chinh phii hodc d6t xuat bao cdo Thu twéng Chinh phi vé tinh
hinh ng, cham ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, phap 1énh da co
hiéu luc.

Viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét cia cac bd duoc thé hién dudi 2

phuong dién chinh. Theo do, mét mat 1a cac by s€ tham muru, gitip Chinh phu
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chuan bi dy thao cac van ban quy dinh chi tiét thudc trach nhiém cua Chinh phu dé
hudng dan thi hanh dbi voi Nghi quyét, Luat caa Qudc hoi, Phap 1énh cua Uy ban
Thuong vu Quéc hdi, mit khac 13 ban hanh van ban quy dinh chi tiét ddi véi cac
nhiém vu duoc giao cho cac bd ban hanh theo tham quyén.

Chi trong thoi gian tir ngdy 01/10/2023 dén ngay 24/9/2024, Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu va cac bg, co quan ngang bo c6 nhiém vu xay dung, ban
hanh 262 van ban (100 nghi dinh, 13 quyét dinh va 149 thong tu) quy dinh chi
tiét. Trong sO nay c6 129 vin ban phai duoc ban hanh dé quy dinh chi tiét cac
luat d3 c6 hiéu luc va 133 vin ban duge ban hanh dé quy dinh chi tiét cac luat,
nghi quyét, noi dung giao quy dinh chi tiét s& c6 hiéu lyc trong thoi gian téi. Két
qua xay dung, ban hanh quy dinh chi tiét cu thé nhu sau:

Pbi v6i 129 van ban quy dinh chi tiét cac luat, nghi quyét da c6 hiéu luc:
P4 ban hanh dugc 111/129 vin ban; con 18/129 vin ban chua ban hanh. Doi véi
133 vin ban quy dinh chi tiét cac luat, nghi quyét ¢ hiéu lyc trong thoi gian toi,
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu da va dang chi dao cac by, co quan ngang bd
xay dung, trinh Chinh phu, Tha tuéng Chinh pht xem xét ban hanh hodc ban
hanh theo tham quyén. Qua so sanh sd liéu voi thoi diém bao cdo cla cic nim
trudc cho théy, co thé théy, nhi€ém vy ban hanh van ban quy dinh chi tiét nam
nay so voi cing ky cac ndm trude tang 1én rat nhiéu. Cuy thé, sé nhiém vu ting
133 van ban so v&1 ndam 2023, tang 152 van ban so véi nam 2022. Méc du vay,
Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu va cac Bo truong, Thu truéng co quan ngang
bd dd co ban hoan thanh nhiém vu dit ra, sd lugng van ban ng da gidm hon so
v6i cung ky cac nam trude day (s6 luong van ban ng chi chiém 13.95%, so véi
nam 2023 13 24.13%). Trong s6 111 van ban da ban hanh, c6 60/111 van ban
dugc ban hanh ¢6 hi¢u luc cung thoi diém c6 hiéu luc cua luat, phap 1énh, nghi
quyét (tang 21% so véi cung ky) [50]. Nam 2025, Chinh pht dd ban hanh 379
Nghi dinh, 19 Nghi quyét. Chi trong thoi gian tir 01/01 - 04/3/2026, Chinh phu da
ban hanh 68 Nghi dinh, 09 Nghi quyét [6].
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Theo danh gia, mic du c6 nhiéu nd luc, viéc xay dung, ban hanh vin ban
quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh va trién khai van ban phép luat sau khi
dugc ban hanh con cham. Theo Bao céo vé két qua xay dung va ban hanh vin
ban quy dinh chi tiét, chi tinh riéng nim 2022, con 11/70 van ban quy dinh chi
tiét luat, phap 1énh da co6 hiéu luc con ng chua ban hanh, chiém 15,71% tong sé
van ban can ban hanh. So v6i ndm 2021, viéc ng ban hanh van ban quy dinh chi
tiét luat, phap 1énh da c6 hiéu luc ting mic du sé van ban can ban hanh it hon so
véi cung ky nam trudc [44].

Pé bao dam to chic thi hanh phéap luat thong sudt, hiéu qua, nim 2025,
Chinh phti d ban hanh Nghi quyét s6 66/NQ-CP cua Chinh phil ngay 26/3/2025
vé Chuong trinh cit giam, don gian hoa thu tuc hanh chinh lién quan dén hoat
dong san xuat, kinh doanh nim 2025 va Nghi quyét s6 66.7/2025/NQ-CP cua
Chinh pht ngay 15/11/2025 quy dinh cat giam, don gian hoa thi tuc hanh chinh
dua trén dit liu. Két qua, tir nam 2025 dén ngay 28/02/2026, da thyc hién cat
giam, don gian hoa 2.785/3.085 TTHC (dat 90,3%) va 1.973/2.371 diéu kién
kinh doanh (dat 83,2%), twong tng giam khoang 29,2% chi phi tuan thu (udc
tinh 34,9 nghin ty d6ng)[6].

3.3.1.3. Két qud hoat déng phé bién, gido duc va truyén théng phdp ludt

Luat Ban hanh vin ban QPPL nam 2025 (Piéu 9) di quy dinh, chdm nhat 3
ngay 1am viéc ké tir ngdy cong bd hoic ky ban hanh vin ban QPPL, co quan,
ngudi c6 thAm quyén ban hanh vin ban phai c6 trach nhiém giri dang cong bao,
co so dit lidu qudc gia vé phap luat. D¢ ting cudng trach nhiém cia co quan nha
nuée trong viéc chu dong cong khai cac thong tin, tir d6 s& giam tai cung cap
thong tin theo yéu cau cuia cong dan, giam chi phi hanh chinh cling nhu chi phi
tiép can thong tin cho ngudi dan, Luat Tiép can thong tin cling quy dinh, cin cir
vao diéu kién thuc té, co quan nha nude chu dong cong khai thong tin khac do
minh tao ra hodc nim gilr va quy dinh céc thong tin cy thé bat budc phai dang tai
trén trang thong tin/cong thong tin dién tir dé ngudi dan co thé tiép can. Trén co

so d6, cac co quan nha nudc da thyc hién day du, nghiém tic vi¢c dang cong bao
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van ban quy pham phép luat, ding tai va dua tin, tao diéu kién cho cong dan tiép
can van ban quy pham phap luat va cac thong tin khac lién quan dén hoat dong
thudc chlrc ndng, nhi€ém vu cia minh.

Bén canh viéc tuan tha quy dinh vé ding cong bao, qua khao sat cho thay,
viéc thuc hién cong bd cong khai dugc cac bd thuc hi¢n tt theo quy dinh cua
phap luat. Ngoai viéc dang tai cac van ban quy pham phép luat theo quy dinh,
cac bo déu co Cong/Trang thong tin dién tir voi co sé dit liéu vé vian ban phap
luat lién quan dén hoat dong cia B6 minh. Viéc cong khai nay dam bao dé dang
tiép can doi v6i nguodi dan nhu Cong thong tin dién tir Bo Cong an c6 chuyén
muc Pho bién gido duc phap ludt voi nhiéu ndi dung duoc ding tai cong khai
phuc vu nhu cau tim hiéu phap luat va gép y cua ngudi dan. Tai thoi diém
9/5/2023, cac van ban quy pham phap luét lién quan truc tiép ddi voi hoat dong
ctia bo dugc dang tai véi sd lwong 1a 809 vin ban v6i nhidu ching loai khac
nhau. Cong thong tin dién tir BO Tai chinh, c6 chuyén muc Co sé dit liu vin
ban phap quy nganh Tai chinh (tai dia chi https://vbpg.mof.gov.vn/) voi sd
luong vin ban cong bd cong khai 13 8205 van ban lién quan truc tiép ddi véi cac
linh vuc: Quan 1y dich vu tai chinh va céc quy tai chinh; Quan ly gia; Quan ly
ngan sach; Quan 1y tai chinh doanh nghiép; Quan Iy tai san cong; Quan 1y thué,
phi va 1& phi; Quan 1y tai chinh doi ngoai; TCNH va thi truong TC, trai phiéu,
khéc; Thanh tra, kiém tra tai chinh; Tai chinh khac.

Hoi dong phdi hop pho bién, gido duc phap luat Trung wong da chi dao
cac bg, nganh, dia phuong tdng cuong img dung cong ngh¢ thong tin, chu dong
xay dung tai li¢u $6, td chire tap huin theo hinh thire dao tao truc tuyén mé dai
chung MOOC, huéng t6i phong trao hoc tap s trong ky nguyén méi. Thong qua
viéc da dang hoa cac hinh thirc truyén thong, nhiéu chinh sach c6 tac dong 16n
dén x4 hoi trong qua trinh xay dung vin ban quy pham phap luat, tinh hinh thyc
hién Nghi quyét s6 66-NQ/TW va két qua ra soat, xtr Iy vudng mic trong cic
van ban quy pham phap luat da dugc uu ti€én phat song vao cac khung gio co

luong ngudi xem, ngudi nghe cao trén cac kénh truyén hinh va phét thanh qubc
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gia. BO Tu phap da phdi hop v6i Pai Truyén hinh Viét Nam xay dung, phat
song Chuyén muc “Tiéu diém chinh sach” trén Kénh VTVI1 vao 7h00 tha 7
hang tuan tir ngay 08/11/2025. B6 Quédc phong da phdi hop v6i Dai Truyén hinh
Viét Nam xay dung, phat song Chuong trinh tro choi truyén hinh "Luat siéu d&"
phd bién kién thirc phap luat trén VTV3 vao 8h00 chu nhat hang tuan. B6 Nong
nghiép va Moéi trudng td chirc cac hoi nghi truyén thong, tip huan chuyén mon,
gop phﬁn hinh thanh thoi quen tim hiéu va tuan thu phap luat, “Hoi nghi Tap
huan boi dudng nghiép vu phap ché vé xay dung vin ban quy pham phép luat va
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc néng nghiép va méi trudng” to chirc
vao thang 10/2025 nhiam nang cao ¥ thirc chp hanh phéap luat cia can bd, cong
chtic trong céc linh vuc néng nghiép - méi trudng; Bo Vin hoa, Thé thao va Du
lich da trién khai cac hoi nghi truyén thong, tip huan nghiép vu gitp can bo va
nguoi dan nang cao nhan thirc, trdch nhiém va hinh thanh thoi quen tuan thu
phép luat trong linh vuc vin hoa, thé thao, du lich; dong thoi t6 chic cac hoat
dong truyén thong chuyén dé trong thang 11-12/2025 gan véi mé hinh chinh
quyén dja phuong 2 cép. Bo ciing trién khai truyén thong chinh sach c6 tac dong
16n théng qua Quyét dinh sé 2921/QD-BVHTTDL va ké hoach truyén thong
kém theo; Bo Cong Thuong di to chirc hudng tng Ngay phap luat Viét Nam véi
nhiéu hoat dong siu rong trai dai trong ntra cudi nim 2025 theo Quyét dinh sd
2449/QD-BCT ngay 29/8/2025 cta Bo truong Bd Cong Thuong ban hanh Ké
hoach hudéng ung Ngay Phéap luat nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
nam 2025 ctia B Cong Thuong véi khau hiéu tuyén truyén nam nay la “Nganh
Cong Thuong: Tuan tha phap luat 1a van hod, chidp hanh phap luat 13 van
minh”... )[6].

Nam 2025, truyén thong chinh sach va du thao van ban quy pham phap
luat (VBQPPL) di duoc luat hoa trong Luat Ban hanh VBQPPL va cu thé hoa
tai Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 cta Chinh phu, khang dinh vai
tro 14 mot khau trong yéu trong qua trinh xay dung chinh sach. Trong thoi gian

ngan, Bo Tu phap da phdi hop véi cac co quan lién quan xay dyng, khai truong
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va dua vao van hanh Cong Phap luat qudc gia voi nhiéu tién ich dot pha nhu Al
phap luat, chirc ning phan anh — kién nghi truc tuyén, tra ctru van ban nhanh, 1ay
¥ kién cong khai..., qua d6 hd trg nguoi dan, doanh nghiép tiép cén théng tin
phap luat va thuc hién quyén phan hoi trén méi trudng sb. Cac hoat dong
PBGDPL duoc trién khai cha dong, img dung manh mé& cong nghé thong tin, ap
dung nhiéu m6 hinh sang tao, gop phan hinh thanh vin héa tuin thu phap luat va
cting ¢ nguyén tic thuong ton Hién phap, phap lut nhu tinh than Nghi quyét s6
27-NQ/TW va Nghi quyét s 66-NQ/TW cta Bo Chinh tri. Giai doan 2021-
2024, cac Bo, nganh, dia phuong da t6 chic 1.910.916 cudc pho bién gido duc
phap luat truc tiép (ndm 2021: 543.502 cudc; nam 2022: 484.705 cudc, nam
2023: 428.863 cudc, nam 2024: 453.846 cudc) cho hon 160 triéu lugt nguoi
(nam 2021: 39.229.246 luogt; nam 2022: 38.727.301 lugt, nam 2023: 37.876.946
luot, 2024: 44.533.558 luot) [25].
3.3.1.4. Hoat djng tiép nhin va xiv ly kién nghi vé phdp ludt

Hoat dong tiép nhan va xtr 1y kién nghi vé phap luat cia cac bo 1a hoat
dong quan trong nham nam bat théng tin phan hoi, kip thoi xu Iy vudng mac
phuc vu phat trién kinh té - xa hoi, bao dam trat tu an toan xa hdi. Muc tiéu co
ban ctia hoat dong nay 14 bao dam tinh hop hién, hop phép, thong nhat va kha thi
ctia hé thong VBQPPL thudc pham vi quan 1y nha nudc cia bo; dong thoi kip
thoi phat hién, xtr Iy nhitng quy dinh mau thuan, chéng chéo, bat cap hoac
khong con phut hop voi thyc tién. Vé phuong dién quan tri nha nudc, day 1a kénh
phan hoi chinh sach quan trong, tao diéu kién dé co quan quan 1y tiép nhan
thong tin tir c4 nhan, t6 chirc, doanh nghiép, qua d6 ning cao tinh minh bach,
trach nhiém giai trinh va chat lugng 1ap phap.

Quy trinh tiép nhan va xir 1y kién nghi duogc trién khai theo mot chudi cong
viéc thdng nhat. Trude hét, kién nghi dugc tiép nhan thong qua nhiéu kénh nhu
céng thong tin dién tir cua bd, hé¢ théng quan ly van ban va diéu hanh, vin ban
gidy, thu dién tir hodc dudng diy néng. Ngudn kién nghi c6 thé xudt phat tir ca

nhan, t6 chirc, hiép hoi nghé nghiép, co quan bao chi hodc théng qua két qua
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kiém tra, ra soat VBQPPL cua chinh co quan nha nudc. Sau khi tiép nhan, bo
phan phép ché hodc don vi chuyén mén cé trach nhiém phan loai kién nghi theo
tinh chat (nd6i dung hay hinh thirc, k¥ thuat soan thao) va chuyén téi don vi cha
tri quan 1y vin ban dé nghién ctru. Qua trinh nghién ctru, danh gia kién nghi
duoc thyuc hién trén co sd so sanh quy dinh cua van ban véi phap luat hién hanh
va thyuc tién 4p dung; dong thdi co thé tham van y kién cia cac co quan lién
quan, chuyén gia hoac dai dién ddi tuong chiu tac dong nham xac dinh tinh hop
1y, hop phap va kha thi ciia kién nghi.

Két qua xu 1y dugc thé hién ¢ hai kha nang: néu kién nghi c6 co so, co
quan chirc ning s& dé xudt stra d6i, bd sung hodc bii bo quy dinh lién quan, dua
vao ké hoach xdy dung van ban cua bd; néu kién nghi khong phu hop, co quan
Xt 1y ¢6 trach nhiém tra 10i bang van ban, néu rd can cir phap 1y va Iy do khong
chap nhan, dong thoi cong khai trén cong thong tin dién tr. Toan bd qué trinh
dugc Vu Phap ché tong hop, bao cdo dinh ky cho Bo truong va Bo Tu phap,
d6ng thoi luu trir dir liéu dé phuc vu cong tac ra soat, danh gia dinh ky.

Vé phan cong trach nhiém, Vu Phap ché dong vai tro dau mdi, bao dam
quy trinh xtr ly tudn tha ding quy dinh va thot han ludt dinh; cdc don vi quan 1y
chuyén nganh chiu trach nhiém vé ndi dung chuyén mén; Vin phong Bo hd tro
cong tac tiép nhan, luan chuyén va phan hoi thong tin. Hoat dong nay chiu sy
chi phéi boi cac yéu cau vé tinh kip thoi (xi 1y trong thoi han téi da 30 ngay, trir
truong hop dac biét), tinh chinh xac (danh gid dya trén can ctr phap 1y va thuc
tién day du), tinh minh bach (cong khai két qua) va kha nang tuong tac hai chiéu
v6i ngudi kién nghi.

Thuc hién muc tiéu ctia Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cta Bo
Chinh tri vé d6i méi cong tac xdy dung va thi hanh phap luat dép Gmg yéu cau
phat trién dat nudc trong ky nguyén méi, Pang ay Bo Tu phap (co quan thuong
truc ctia Ban chi dao) da tiép nhan dugc thong tin, bdo cdo ra soat cia 25/25 bJ,
nganh, co quan trung wong , 34/34 dia phuong, 23 doanh nghiép, hiép hoi, co s&

nghién ctru vé cac vuong mac va dé€ xuat kién nghi doéi voi van ban quy pham
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phap luat. SO lugng cac ¥ kién phan 4nh vudng méic phap luat qua bao cao cua
cac bo 1a rat 16n. Hé thong thong tin tiép nhan, xir Iy phan anh, kién nghi vé van
ban quy pham phap luat (sau day goi 1a Hé thdng) dugc Thu tuéng Chinh phu
cho phép van hanh chinh thire, trién khai dong bo, théng nhat trén ca nude tir
ngay 31/5/2025. Pic biét, Hé thong da lién thong véi Co sé dir liéu qubc gia vé
phap luat, Cong Dich vu cong qudc gia, Cong Phap luat qudc gia, Cong Thong
tin dién tor Chinh pht, Cong thong tin dién tir cta cac bd, co quan ngang bd, Uy
ban nhan dan cép tinh, bdo ddm moi ca nhan, co quan, t6 chic déu co thé guri
phan anh, kién nghi vé vin ban quy pham phap luat mot cach thun tién, nhanh
chong, cong khai, minh bach. Pén nay, tat ca cac b, co quan ngang bd va tinh,
thanh phé trén ca nudc da bo tri ddu méi trién khai Hé théng. Tinh dén ngay
25/12/2025, Hé théng da tiép nhan 1.559 phan anh, kién nghi; cac by, co quan
da xur Iy 1.225 noi dung (78,6%), trong d6, ¢ 56% két qua xir Iy duoc danh gia
rat hai long va hai long, dang xir 1y 334 nodi dung (21,4%). Cac phan anh, kién
nghi tir Hé thong dugc phan loai, chuyén dén dung co quan c6 thim quyén xir
ly, bao dam dung quy dinh vé thoi han va trinh tu theo phap luat qua dé da kip
thoi thao g& kho khin, gop phan thuc day moéi truong dau tu, kinh doanh minh
bach, lanh manh va bén viing [67]. Riéng trong linh vuc tai chinh va dau tu da
c6 256 ¥ kién phan anh (97 noi dung tai 61 VBQPPL (bao gém 08 Luat; 19
Nghi dinh, 34 Théng tu) c¢6 quy dinh méau thudn, chong chéo; 71 ndi dung tai 28
VBQPPL (bao gém 08 luat; 16 Nghi dinh; 03 Quyét dinh, 01 thong tu) co quy
dinh khong rd rang, c6 cach hiéu khac nhau, khong hop 1y, khong kha thi, gy
kho khin trong ap dung phap luat, tip trung mot sd quy dinh tai phap luat; 88
ndi dung tai 29 VBQPPL (bao gém 15 Luat; 14 Nghi dinh) c6 quy dinh tao géanh
nang chi phi tuan thu; chua c6 quy dinh hoac cé quy dinh cia VBQPPL nhung
han ché viéc doi méi sang tao, phat trién dong luc tang truong maoi, khoi thong
ngudn lyc, thic day ting truong kinh té, hoi nhap quoc té) [64]. Hay trong linh
vuc khoa hoc cong ngh¢, c6 19 phan anh vé nodi dung cua 17 VBQPPL (bao
gé)m: 05 luat; 05 nghi dinh; 07 thong tu) dugc phan anh c6 quy dinh mau thudn,
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chéng chéo, tap trung vao mot s6 linh vuc sau: khoa hoc cong nghé, do luong,
chuyén giao cong nghé, giao dich dién ti, chat lugng san pham hang hoa; c¢6 36
nodi dung tai 29 VBQPPL (bao gém: 07 luat, 08 nghi dinh, 12 thong tu va 02
quyét dinh ctia Thii tuéng Chinh phu) duoc phan anh c6 quy dinh khéng rd rang,
c¢6 cach hiéu khac nhau, khong hop 1y, khong kha thi, gay kho khin trong ap
dung, thuc hién phap luat, tap trung vao cac van dé thudc linh vuc: tiéu chuan va
quy chuan k¥ thuét, chuyén giao céng nghé, vién thong, cong nghiép cong nghé
s6... [66].
3.3.1.5. Kiém tra, theo déi va dinh gid viéc thi hanh phdp ludt

Tai cac bd, nhiém vu theo ddi thi hanh phap ludt dugc giao cho t6 chic phap
ché, cong chitc phap ché. Di voi cac b, to chitc phap ché (vu/cuc phap ché) duoc
giao chu tri, phéi hop voi cac don vi thudc bd tham muu gitp Bo trudng theo ddi
tinh hinh thi hanh phép luat d6i voi nhitng linh vic quéan 1y ciia bo.

Va1 nhiém vu dugc giao, cac bo da tap trung thuc hién theo doi cac linh
vuc duoc giao Véi trong tam 14 theo ddi dbi véi cac linh vuc phuc vu phat trién
kinh té - x4 hoi, bao dam trat ty xa hoi, bao vé méi truong... nhu Bé Tu phép tap
trung theo doi linh vuc thi hanh an dan su, dang ky giao dich bao dam, xtr phat
vi pham hanh chinh; Bo Qudc phong tip trung theo di thi hanh cac quy dinh vé
ché d9, chinh sach doi véi cac ddi tugng tham gia khang chién, vé an toan, vé
sinh lao dong; Bo Céng thuong ban hanh Ké hoach theo di thi hanh phap luat
theo 30 chuyén dé trong céc linh vuc thuong mai dién tir, phong vé thuong mai,
dién luyc, xuat nhap khau, kinh doanh xing dau...; Bo Tai chinh tap trung theo
ddi thi hanh phap luat vé tin dung dau tu ciia Nha nudc, vé phat hanh trai phiéu
doanh nghiép; Bo Y té tap trung theo ddi thi hanh phap luat vé quan 1y chat thai
y té va ding ky hoat dong cua co sé dich vu tham my; Ngan hang Nha nudc Viét
Nam tap trung theo ddi thi hanh phép luat vé hop ddng trong linh vuc tin dung,
ngan hang; Uy ban Dan toc (Nay la Bo Dan toc va Ton giao) theo di tinh hinh
thi hanh chinh sach, phap luat vé cong tic bao ton va phat huy di san van hoa phi

vat thé cua dong bao dan toc thiéu s6 va mién nui y té va ding ky hoat dong cua
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co s& dich vu thAm my; Ngan hang Nha nudc Viét Nam tap trung theo ddi thi
hanh phap luat vé hop dong trong linh vuc tin dung, ngan hang; Nhu nam 2020,
Bo Tu phép tap trung theo doi linh vyc thi hanh dn dan sy (THADS), dang ky
giao dich bao dam; B Qudc phong tap trung theo ddi thi hanh cac quy dinh vé
ché d9, chinh sach ddi véi cac ddi tugng tham gia khang chién, vé an toan, vé
sinh lao dong va vé THADS; B¢ Cong thuong ban hanh Ké hoach theo dai thi
hanh phép luat theo 30 chuyén dé trong cac linh vuc thuong mai dién tir, phong
vé thuong mai, dién lyc, xuat nhap khau, kinh doanh xing dau...

Qua theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat, cic bo da phat hién nhicu diém
vuéng mac trong thuc hién phéap ludt caa cac chu thé khac nhau, gti Bo Tu phap
tong hop béo cao co quan co tham quyén dé cé giai phap xir Iy nham bao dam kip
thoi thao g& nhiing bat cap cta phap luat. Bo Tu phap da tham muu trinh Thu
tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh sb 603/QD-TTg ngay 08/7/2024 thanh 1ap
thanh 1ap “Ban Chi dao ra soat, xtr Iy vuéng mac trong hé thong van ban quy
pham phép luat” do Thu tudng Chinh phil 1am Truéng ban, mot sé Bo trudng 1a
thanh vién dé chi dao cac bo, co quan, dia phuong ra soat cic vuéng mac trong
cac quy dinh phap 1y. Dudi Ban Chi dao 1 cac T6 gitip viéc tai cac bo dé thuc
hién hoat dong ra soat nhitg vudng mac cia phap luat thudc linh vie duoc phan
cong quan ly.

Bo Tu phap (co quan Thuong truc Ban Chi dao) da tham muu, giup Chinh
phi thuc hién cac nhiém vy dugc giao tai Nghi quyét sé6 82/NQ-CP ngay
05/6/2024 ctia Chinh phu. Trong d6, tap trung chi dao viéc xur 1y cac bat cap,
vudng méc trong cac quy dinh phap luat da duogc chi ra tai cac Bao cao ctia Chinh
phu trinh Qudc hoi néu trén, dong thoi tiép tuc tong hop, ra soat, cac bat cap,
vuéng méc phat sinh, theo chi dao cua Chinh phu, trén co so d6, dé xuat Chinh
pht bao cao Qudc hoi tai Ky hop thtr 8, Qudc hoi khoa XV xem xét, ban hanh
mot luat sira nhiéu luat dé thao gd kip thoi cac vudng mac phat sinh trong thuc
tién [25].
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Theo quy dinh, Bo Tu phép 14 co quan dau méi tham muu giap Chinh phi
thuc hién cong tac quan 1y nha nudc vé xdy dyng va to chic thi hanh phap luat.
Thuc hién nhiém vy, co quan ndy da thuong xuyén theo ddi, don ddc cac bo trién
khai thuc hién cac nhiém vu vé xay dung van ban quy dinh chi tiét, pho bién gido
duc phap luat, kiém tra, ra soat cac van ban phap luat thudc linh vuc quan 1y cua
cac bo. Trén co sé tong hop két qua tir cac bd, Bo Tu phap bao cdo Chinh phu dé
kip thoi dbc thuc, dé ra giai phap gitip cac bo thuc hién tét hoat dong t6 chic thi
hanh phap luat dap (mg yéu cau thyc tién dat ra. Bo Tu phap, 1a co quan dau moi
déng vai tro tham muu, dé xuat cac chinh sach, chuong trinh, ké hoach lién quan
dén to chirc thi hanh phap luat. Véi chiic ning nay, co quan dau mdi chiu trach
nhiém danh gia thuc trang t6 chirc thi hanh phap luat trén pham vi ca nudc, tir d6
dé xuét cac giai phap cai tién quy trinh, nang cao hiéu qua thyc thi phap luét, phu
hop Véi yéu cau phét trién Kinh té - xa hoi. Bén canh do6, phdi hop véi cac bg,
nganh va dia phuong trong viéc trién khai cac ké hoach to chic thi hanh phap
luat. Vai tro diéu phéi giup dam bao su ddng bo, thong nhat gitta cac cip, cac
nganh, tranh tinh trang chong chéo, ling phi nguon luc hoic thiéu sot trong qua
trinh thuc hién. Co quan nay chiu trach nhiém huéng dan, kiém tra va giam sat
viéc t6 chirc thi hanh phap luat. Hoat dong ndy bao gdm viéc xay dung cac tiéu
chi, quy trinh danh gia hiéu qua thuc thi phap luat, kip thoi phat hién va dé xuat
khic phuc nhitng han ché, bat cap trong t6 chie thi hanh.

3.3.1.6. Hoar déng kiém tra, xi Iy vi pham, gidi quyét khiéu ngi, té cdo

Theo Béo cdo vé két qua giai phap t6 chirc thi hanh phap luat thi tir nim
2013 dén nam 2020, cic co quan thanh tra d3 tién hanh 56.611 cudc thanh tra
hanh chinh va 1.851.156 cudc thanh tra, kiém tra chuyén nganh. Cong tac thanh
tra d& chan chinh quan 1y, hoan thién co ché, chinh sach phap luat trén nhiéu linh
vuc; phat hién vi pham vé kinh té 629.530 ty dong, 108.049 ha dit; trong d6
kién nghi thu hoi vé ngan sach nha nudc 328.511 ty dong va 20.992 ha dat; xuat
toan, loai khoi gia tri quyét toan do chua thyuc hién dung quy dinh va dé nghi cap

c6 tham quyén xem xét xir 1y 301.019 ty dong, 87.057 ha dat; kién nghi xu 1y
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hanh chinh d6i véi nhiéu tap thé, ca nhan; chuyén co quan diéu tra tiép tuc xem
xét, xtr 1y 685 vy, 850 ddi twong. Qua cong tac thanh tra, kiém tra, d phat hién
va kién nghi thu hdi cho ngan sach Nha nudc hang chuc nghin ty dong, hang
trim héc-ta dat; kip thoi phat hién nhiéu bat cip, so ho trong chinh sach, phap
luat dé kién nghi stra d6i, bd sung cho phu hop [115].

Cong tac quan 1y nha nudc vé xir Iy vi pham hanh chinh (XLVPHC) trong
thoi gian qua duoc cang ¢b va nang cao thong qua viéc to chic thuc hién hiéu
qua Luat XLVPHC va cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh. Bd Tu phap, véi
vai tro co quan dau méi, hang niam ban hanh ké hoach va trién khai hoat dong
kiém tra cong tac thi hanh phap luat vé XLVPHC tai cac bo, nganh va dia
phuong; t6 chire cac hoi nghi tap huan chuyén sau nham trang bi, cap nhat kién
thirc phap luat va k¥ nang nghiép vu cho doi ngii can bg, cong chuc thuc hién
nhiém vu trong linh vuc nay; ddng thoi ban hanh vin ban huéng dan, giai dap
kién nghi, truc tiép hd trg nghiép vu dé bao dam tinh théng nhat, dong bo trong
ap dung phap luat. Song song véi do, Bo Tu phap chu tri, phdi hop Véi cac co
quan, don vi c6 lién quan thuong xuyén ra soat, danh gia cac quy dinh phép luat
hién hanh, xay dyng va trinh ban hanh nhiéu VBQPPL vé XLVPHC, gop phan
hoan thién khuon kho phap 1y, tao diéu kién thuan loi cho quan 1y nha nude va
thuc day phat trién kinh té — x4 hoi.

Nam 2025, B6 Tu phép tiép tuc hoan thién va tich hop Co s dit liéu
XLVPHC vao hé sinh thai dir liéu quéc gia, bao dam két néi véi Co so dir lidu
qudc gia vé dan cu va cac co so dit liéu chuyén nganh khac. Theo ké hoach, hé
théng nay s& dwoc van hanh thir nghiém trong nim 2025. Pdng thoi, Bo Tu
phap phdi hop chat ché véi Bo Cong an trién khai co ché két néi, chia sé dit liéu
gitta Co so dit lieu quéc gia vé XLVPHC véi Co so dit lieu quc gia vé dan cu
va Trung tdm dir liéu qudc gia, thuc hién theo yéu cau cta Chinh phu, nham
nang cao hiéu qua quan ly, giam sat va phuc vu cong tac hoach dinh chinh sach

dua trén dir licu [26].
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Cong tac tiép cong dan va giai quyét khiéu nai, td céo tai cac bo hién nay
duoc trién khai theo khudn kho phap 1y théng nhat gom Luat Tiép cong dan nim
2013, Luat Khiéu nai nam 2011, Luat T4 cdo nam 2018 va cac nghi dinh, thong
tu hudng dan, déng thoi gan véi yéu cau ting cuong ky luat, ky cuong hanh
chinh va ning cao hiéu qua quan tri nha nudc. Vé to chic tiép cong dan, hau hét
cac bd déu b tri bo phan hoic phong tiép cong dan truc thuoc Thanh tra bo
hoic Van phong b, bao dam duy tri ché do tiép thudng xuyén tai tru s va tiép
dinh ky cua Bo truong hoic Thir truong duoc phan cong. Viéc tiép cong dan
duogc thuc hién theo lich ¢ dinh hang tuan hoic hang thang, dong thoi to chic
cac budi tiép dot xuat khi co vu viéc phtc tap, nhay cam, thu hat sy quan tam
cia du luan. Trong qua trinh tiép, can bd tiép cong dan cé trach nhiém huéng
dan vé tham quyén, trinh tu, thu tuc khiéu nai, t6 cao; tiép nhan don thu va phan
loai, xir Iy ban dau; lap bién ban tiép, ghi rd nodi dung, yéu cau va y kién cua
cong dan dé chuyén co quan co tham quyén giai quyét.

Vé giai quyét khiéu nai, to cao, cac bo thuc hién nguyén tic xir 1y theo
dung tham quyén, trinh tu va thoi han luat dinh, bao dam khach quan, cong khai,
minh bach. Thanh tra bo thuong 1 dau méi tham muu, gitp 1anh dao bd xac
minh, két luan va kién nghi bién phap xu 1y; phdi hop véi cac don vi chuyén mén
va dia phuong lién quan dé thu thap tai liéu, ching ct. Trong cac vu viéc phuc
tap, anh huong dén nhiéu dbi twong hoic lién quan dén chinh sach 16n, Bo truong
c6 thé truc tiép chi dao, thanh lap doan thanh tra lién nganh dé bao dam tinh toan
dién, khach quan. Chi tinh riéng B6 Tu phép, tinh dén cudi thang 11/2024, Bo da
tiép nhan 1.011 luot cong dan dén khiéu nai, t6 cdo, kién nghi va phan anh, ting
61 % so v6i cing ky ndm trude. Trong d6, 696 lugt (~69 %) thudc tham quyén Bo
xur 1y; 315 lugt (~31 %) khong thudc tham quyén da duoc chuyén hodc hudng dan
dén co quan c6 tham quyén phu hop. Riéng trong quy IV/2024, tong cong cb 215
luot tiép dan, trong d6 186 lugt (~86 %) thudc tham quyén Bo, ting 46 % so voi
quy IV nam truéc. Vé don thu khiéu nai, t& cao va kién nghi trong ndm 2024, Bo

d3 tiép nhan 7.847 don thu. Trong s6 nay, c6 2.435 don (31 %) thudc tham quyén
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xir Iy cua Bo; phan con lai (5.412 don, chiém 69 %) khong thudc tham quyén da
duogc chuyén dén don vi c6 chirc ning phu hop. Trong sé don thudc tham quyeén,
2.627 phiéu chuyén don da duoc gui di, 872 phiéu hudéng dan nguoi dan 1am thu
tuc khiéu nai, to cao hop phép, 13 don duoc Bo truong xem xét giai quyét dat
diém, va 1.867 don thudc tham quyén xir 1y ctia Co quan quan 1y thi hanh an dan
su da duoc giai quyét hiéu qua [26].

3.3.2. Nhirng ton tai va han ché va nguyén nhan

- Déi V6i phwong thire xdy dung va ban hanh ké hoach trién khai vin ban
quy pham phdp lugt. Viéc xay dung ké hoach t6 chirc thi hanh phap luat (THPL) cua
cac bo ton tai mot s6 han ché. Trude khi c¢6 nhitng quy dinh méi cua Luat Ban hanh
vin ban QPPL 2025 va vin ban huéng dan, mot s6 ké hoach dugc ban hanh con
mang tinh hinh thtic, ndi dung chung chung, chua cy thé hoa thanh chi tiéu, két qua
dau ra va chi s6 do ludng hiéu qua; mot sé truong hop sao chép tir nim trudc ma
chua cap nhat yéu cau méi ciia van ban phap luat va béi canh thuc tién. Tién do lap
ké hoach chua bao dam tinh kip thoi dan dén trong mét s trudng hop, viéc trién
khai thi hanh luat, phap 1énh chua kip thot, hiéu qua chua cao, “nhan thirc va thuc thi
phap luat con chua thong nhat, chi phi tuan thii phap luat con cao” [16].

Nguyén nhan chil yéu do quy trinh phéi hop noi bo kéo dai, thiéu co ché
rang budc trach nhiém. Co ché phoi hop lién nganh khi xay dung ké hoach con
hinh thtrc, chua phan anh day du nhu cau va diéu kién cua cac dbi tuong thyc thi.
Ngoai ra, han ché vé nguén luc, ning luc phan tich — du béo cua can bd tham
muu, cing viéc tng dung cong nghé thong tin chua dong bo khién qua trinh 1ap,
quéan 1y va theo ddi tién do trién khai ké hoach chua dat hiéu qua mong muén.

- Viéc t6 chike tuyén truyén, phé bién gido duc phdp ludt: Cong tac phd
bién, gido duc phap luat, truyén thong chinh sach & mot s6 co quan, don vi con
mang tinh hinh thurc, chua linh hoat theo sat cac van dé du luan x3 hoi quan tam
hoic can dinh hudng du luan xa hoi. Viéc tuyén truyén, pho bién cac quy dinh
cua Hién phap, luat, phap 1énh trong mot sb linh vuc dbi khi thue hién chua kip

thot, hiéu qua chua cao [66].
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Vé ban hanh van ban quy dinh chi tiét, hueong ddn thi hanh: Tinh trang ng dong
vin ban huéng dan thi hanh tuy da duoc cai thién nhung van xay ra va c6 xu huéng
tang 1én trong thoi gian gan day khi ma s lwong cac van ban luat duoc ban hanh nhiéu
hon. Theo thong ké, tinh dén ngay 24/01/2024, s6 vin ban no ban hanh ting tir 08 vin
ban vao ngay 31/12/2023 1én thanh 35 vian ban (v6i 16 nghi dinh, 02 quyét dinh, 17
théng tu quy dinh chi tiét 09 luat da co hiu luc tir ngay 01/01/2024) [33]. Chét luong
caa mot sd du thao, du 4n van ban quy pham phap luat con han ché, da anh huong dén
hiéu qua cong tac xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat; tinh 6n dinh cia
hé thong phép luat chua cao; mot s6 quy dinh ciia phap luat con mau thuan, chong
chéo, chua 1 rang dan dén cach hiéu thiéu théng nhat trong thyc thi phap ludt; con
tinh trang chdm ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, phap lénh [67].

- Poi Vi hoat dgng tiép nhdn, gidi quyét phdn dnh kién nghi ciia cd nhdn, t6
chizc néu tai Nghi dinh s§ 20/2008/NB-CP ¢ quy dinh vé ché tai xir Iy vi pham (Diéu
24) nhung Nghi dinh nay ciling chua dua ra duoc cac ché tai cu thé ma chi quy dinh
mang tinh nguyén tic 1a cac chu thé lién quan chiu “trich nhiém theo quy dinh cia
phép luat vé can bd, cong chirc” néu khong thuc hién day du trach nhiém t6 chic thi
hanh phap luat. Trong thyc tién, viéc khong thuc hién day du trach nhiém ma khong
dan dén hau qua hogc khong c6 sai pham cu thé thi khong dit ra yéu cau ky luat hodc
truy ciru trach nhiém doi véi can bo, cong chic. Luat Ban hanh van ban quy pham
phép luat (stra d6i, bd sung 2025) da c6 bd sung trach nhiém ciia nguoi dimg dau trong
truong hop ban hanh vin ban cham tién d, trai phap luat hodc dé xay ra tiéu cuc tham
nhiing. Tuy nhién, trach nhiém déi véi cac hoat dong khéc ciia to chic thi hanh phap
luat chua duge quy dinh cu thé (nhu gido duc phap luat, huéng dan phép ludt theo dé
nghi ctia co quan, to chic, kiém tra, ra soat hé théng phép lut thudc linh vuc quan 1y
dugc phan cong).

- Vé theo dbi tinh hinh thi hanh phdp ludt: Cong tac theo doi viéc thi hanh
phap luat tai mot sé bo trong mot s6 truong hop van con mang tinh chat hinh
thire, chua thuc sy phat huy dugc vai trd va hiéu qua caa cong cu Kiém soat

quyén luc nha nudc thong qua thyc thi phap luat. Cong tac kiém tra va xir 1y cac
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thong tin, vu viéc dot xuét hoic theo chuyén dé trong mot sé truong hop chua
dat duoc két qua nhu mong doi va chua tao duoc anh huong lan téa trong cong
dong. Cong tac kiém tra van ban tai mot s co quan cip bo va cap tinh chua
duogc thuc hién day du, kip thoi, thuong xuyén. Viéc xu 1y van ban sau khi co
két luan, kién nghi cua co quan c6 tham quyén trong mot sé trudng hop con dé
kéo dai, chua dtng thoi han quy dinh [67].
3.4. THUC TRANG CAC PIEU KIEN BAO PAM THI HANH
PHAP LUAT CUA CAC BOQ O VIET NAM
3.4.1. Nhirng két qua dat dwoc

3.4.1.1. Piéu ki¢n bdo ddm vé nguon nhén luc

Trong linh vuc hoan thién thé ché lién quan dén cong tac phap ché - nhimg nguoi
truc tiép 1am dau mdi to chire thi hanh phép luat ctia cac bd, nham khic phuc kip thoi
nhiing vuéng mic nay sinh tir thuc tién va dap tmg yéu cau doi méi to chie thi hanh
phép luat trong giai doan hién nay, déng thot xac 1ap ti€u chuén, ché do dai ngd phu
hop dbi v6i doi ngii can bd 1am cong tac nay, ngay 18/5/2024, Chinh pht da ban hanh
Nghi dinh s6 56/2024/ND-CP sira dbi, b sung mét sd diéu cta Nghi dinh sb
55/2011/ND-CP. Nghi dinh nay quy dinh 13 vé chirc ning, nhiém vu, quyén han; co
cau to chuc ctia cac don vi phap ché; phan dinh ngach cong chirc phap ché gdbm phép
ché vién, phap ché vién chinh va phap ché vién cao cap; dong thoi thiét 1ap ché do hd
tro ngoai luong cho ngudi 1am cong tac phap ché & ca trung wong va dia phuong. Nghi
dinh s6 56/2024/ND-CP c6 ¥ nghia quan trong trong viéc nang cao vai tro, vi thé ctia
cong tac phap ché, dap tmg yéu cau xay dung va to chirc thi hanh phap luét.

Vé t6 chirc bd may, tinh dén nam 2024, tat ca cac bo déu da thanh lap Vu hodc
Cuc Phap ché. O cép dia phuong, mot sb tinh, thanh phd da thanh 1ap Phong Phap ché
tai cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dén cép tinh. Tai cic co quan chua cd
diéu kién thanh 13p phong phap ché doc 1ap, cong tac nay dugc giao cho Van phong
S, ghép voi nhiém vu cta phong chuyén mén hoic b tri can bd van phong, thanh tra

kiém nhiém.
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Vé s6 luong, tinh dén ngay 01/01/2024, ca nude c¢6 7.812 ngudi lam cong tac
phép ché. Trong d6, cac bo, co quan ngang bd va co quan thudc Chinh phi c6 4.681
nguoi, bao gdm 1.201 can bd phap ché chuyén trach; & dia phuong ¢ 2.916 ngudi,
trong d6 515 ngudi dugc bé tri chuyén trach [26]. Vé chét lugng, doi ngii can bd phap
ché trong cac co quan hanh chinh nha nudc phan 16n ¢6 trinh d6 dai hoc ludt trd 1én,
mdt sO tt nghiép cac chuyén nganh khac nhung da qua dao tao, bdi dudng kién thirc
phép luat. Nho luc luong nay, Bo truong va Thil trudng co quan ngang bd co didu
kién thuc hién t6t chtic ning quan 1y nha nudc va quan 1y diéu hanh bang phap luat,
qua d6 gop phan nang cao chat lwong, hiéu qua clia cong tac xdy dung va to chuc thi
hanh phap luat & ca trung uong va dia phuong.

Bén canh doi ngil can bd phap ché, cong tac to chirc thi hanh phap luét ciia cac bo
dugc giao cho cong chirc tai cac don vi quan 1y céac linh vuc chuyén nganh thude
pham vi nhiém vy ctia bd, doi ngii ndy hau hét dugc tuyén dung va do tao, bdi dudng
chuyén mon nghiép vu, 1y luan chinh tri, cong nghé thong tin, an ninh quoc phong
theo cac quy dinh ctia phap ludt vé can bd cong chic. Vé uu diém, luc luong cong
chirc clia cac bd co nén tang trinh d6 chuyén mén tuong ddi viing chic. Ty 18 cong
chirc ¢ trinh d6 dai hoc trd 1én chiém da sb, trong d6 ngay cang nhiéu ngudi cd bang
thac si, tién si hodc duoc dao tao, bdi dudng & nude ngoai. D41 ngli nay cling thé hién
su am hiéu vé linh vuc quan 1y chuyén nganh cia bd, c6 kha ning tham muu chinh
sach, xay dung va to chirc thi hanh phap luat, nhét 13 trong nhiing linh vuc doi hoi kién
thure lién nganh. Viéc ap dung cong nghé thong tin va phuong phap 1am viéc hién dai
da duoc cai thién rd rét, gop phan tang hiéu qua xtr Iy cong viéc va phoi hop giita cac
don vi [7].

3.4.1.2. Piéu kign béo dam vé tai chinh va co sé ha ting, cong nghé

Ngan sach nha nuéc di c6 nhimg dau tu mang tinh trong diém dé phuc vu cho
cong tac phap luat nhu: xay dung co s& dit li¢u tha tuc hanh chinh lién thong giap
nguoi dan, doanh nghiép co thé thuc hién cac tha tuc truc tuyén; xay dung co s¢ dir
liéu dan cu v6i nhiéu tmg dung cung cap dich vu cho nguoi dan (VniD); hé thong giai

quyét cong viéc ndi b trong cac bd dugc trien khai giap cho hiéu qua cong viéc phoi
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hop gitra cac b phan lién quan dugc cai thién. Nhiéu bo d3 dau tu xay dung céac hé
thdng quéan 1y hién dai, 4p dung cong nghé so trong xir Iy ho so, giam sat va danh gia
thyc thi phéap luat, qua d6 nang cao tinh minh bach va hiéu qua. Nhiing két qua nay da
tao tién dé quan trong dé cac bo thuc hién tbt chirc nang, nhiém vu cua minh, déng
thoi gop phan thic day phap ludt di vao cudce sdng mot cach dong bo va hiéu qua.

Tai Ky hop thir 9, thé ché hoa chu trrong cta BO Chinh tr1 tai Nghi quyét s 66-
NQ/TW, Quéc hdi di thong qua Nghi quyét sb 197/2025/QH15 vé co ché, chinh sach
dac biét tao dot pha trong xay dung va t6 chire thi hanh phép luat nham théo g0 nhiing
vuéng mac, bét cap vé co ché tai chinh, bao dam ngudn nhan luc chat luong cao ciing
nhu dép tng yéu cau hién dai hoa, chuyén doi s trong cong tac xay dung va thi hanh
phap luat. Nghi quyét s6 197/2025/QH15 duoc thong qua di tao 1ap co ché, chinh
sach dic biét vé tai chinh v6i dinh mirc vuot trdi va khoan chi theo nhiém vu, hoat
dong; ché 4o, chinh sach dai ngd déi voi nguoi tham gia cong tac xdy dung phap luat
va mot sb nhiém vy, hoat dong t6 chirc thi hanh phap luat, hd tro truc tiép cho xay
dung phap luat grfm v6i chiic nang, nhiém vy, hoat dong, vi tri viéc 1am, xac dinh bao
dam chi cho cong tic xay dung phéap luat khong thap hon 0,5% tong chi ngan sach nha
nude hang nam va ting dan theo yéu cau phat trién [67].

Mot trong nhitng d6i méi trong phuong thirc t6 chtic thi hanh phap luat cta
cac bo trong thoi gian qua 13 viéc tién hanh chuyén doi sé manh mé trong thuc
hién cac nhiém vu dugc giao. Chuyén ddi s6 da tré thanh mot xu thé tat yéu va
dugc cac bd, nganh tai Viét Nam trién khai manh m& nham nang cao hiéu qua
quan 1y nha nudc, cai thién chat luong dich vu cong va dap tmg tot hon nhu cau
cua nguoi dan, doanh nghiép. Pay la mdt trong nhitng nhiém vu trong tam duogc
Chinh phu dit ra, thé hién qua cac chuong trinh, chién luge qudc gia vé chuyén
d6i s, nhu "Chuong trinh Chuyén d6i s6 qudc gia dén nim 2025, dinh huéng
dén nam 2030" va céc ké hoach hanh dong cu thé cua tung b, nganh. Nhiéu b
da trién khai cac céng dich vu cong truc tuyén, tich hop cac tha tuc hanh chinh
vao nén tang mot cira qudc gia, gitip nguoi dan va doanh nghiép tiép can dich vu

cong nhanh chéng, tién loi nhu B6 Cong an véi ing dung VniD tich hop nhiéu
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tht tuc vé& quan 1y dan cu, BO Tai chinh dd sd hoa cac quy trinh khai bao va
thanh toan thué, trong khi B4 Cong Thuong trién khai cong dich vu cong cho
cac thu tuc lién quan dén xuit nhap khau. Nhimg cai cach nay khong chi tiét
kiém thoi gian, chi phi cho cac bén lién quan ma con gdp phan minh bach hoa
hoat dong hanh chinh, giam thiéu tiéu cuc trong qua trinh thuc hién. Bén canh
d6, cac bd ciing chu trong ap dung cong nghé sb trong quan 1y va diéu hanh noi
bd. Viéc trién khai cac hé théng quan ly van ban dién tur, hoi nghi truc tuyén va
lwu trir dit lidu trén nén tang dam may da gitp t6i uu héa quy trinh lam viéc,
nang cao hiéu qua phdi hop giita cac don vi. Bo Thong tin va Truyén thong 1a
mot trong nhitng don vi tién phong trong linh vyc nay, véi viéc xay dung va
trién khai nén tang chia sé dir liéu quéc gia, ho tro cac bo, nganh va dia phuong
trao doi thong tin mot cach nhanh chéng, chinh xac [6].

3.4.2. Mot s6 ton tai, han ché va nguyén nhan

Nguon nhdn Iyc tham gia cong tac to chirc thi hanh phap luat chua dong
déu vé chat luong va nang luc, nhat 1a niang luc t6 chic thi hanh phap luat.
Nguyén nhan 1a do chi quy dinh diéu kién tuyén dung 13 ctr nhan luat déi Véi
cong chitc phap ché, con déi voi céng chicc & cac don vi chuyén mon thi tiéu
chuan theo chuyén nganh quan 1y, chinh vi vy, ning luc xay dung phap luat, to
chtrc thi hanh phéap luat con han ché ¢ nhitng bo phan nay. Ngudn nhén luc phuc
vu chuyén doi s chua dap tmg yéu cau cua bdi canh méi. Nhiéu don vi trong bo
may cac bo chua co doi ngii chuyén trach cong nghé thong tin du trinh d6 dé van
hanh, bao tri va khai thac hiéu qua cac hé thong sb. Viéc dao tao, boi dudng ky
nang sd cho cong chirc con chua duge quy dinh thanh nghia vu bat budc theo vi
tri viéc lam, dan dén khoang cach vé ning luc sé giita cac don vi.

Co ché, chinh sdch va tién lwong d6i Vi cong chirc cac bd nhin chung con
thap, chua du bao dam cudc sdng cua cong chic va gia dinh dé tao dugce dong
lyc d6i voi can bd, cong chire; chinh sach thu nhap chua c6 sirc hit d6i Voi
ngudn nhan luc chat lugng cao vao lam viéc trong khu vuc cong. Ngoai ché do

theo quy dinh chung d6i v&i cong chirc, mot sé dia phuong cé ché do hd trg cho
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can bd, cong chirc (Thanh phé H6 Chi Minh, Ha N¢i) nhung can bd, cong chirc
tai don vi quan 1y chuyén mon & cac bd chua c6 co ché hd trg thém ngoai luong.

Co 56 ha tang théng tin chua duoc dau tu dong déu gitra cac bo va cac don
vi truc thudc. Bén canh cac b c6 tng dung manh cong nghé nhu B Tai chinh
hay Bo Cong an dd xay dung hé thdng co so dir liéu chuyén nganh, cong dich vu
cong truc tuyén va nén tang phan tich dit liéu thoi gian thuc, bao dam két ndi
lién thong véi cac co quan khac thi mot sé bo van cha yéu dua vao ho so gidy
hodc cac phan mém ndi bo roi rac, kho tich hop vao nén tang chung. Kha nang
két néi, chia sé dit liéu gitta cac bd va voi chinh quyén dia phuong con han ché.
Du Nghi dinh s6 47/2020/ND-CP (vé quan 1y, két néi, chia sé dit liéu sb caa co
quan nha nudc) van dang c6 hiéu luc, nhung viéc trién khai trong khéi cac bo
chua théng nhét, din dén tinh trang “cat ctr dit liéu”. Piéu ndy anh hudng truc
tiép dén hiéu qua giam sat, danh gia va ra quyét dinh trong t6 chuc thi hanh phap
luat. Kinh phi dau tu cho ha tang sé thuong phu thudc vao ting nhiém ky ngan
sach va murc wu tién ddi vai timg linh vuc din dén su thiéu bén viing va chién
luge dong bo trong trién khai.

Kinh phi danh cho t6 chitc thi hanh phdp ludt chua c6 hudng dan ma quy
dinh rai rac trong cac Thong tu vé kinh phi cho tirng hoat dong riéng 1¢ trong to
chuc thi hanh phap luat cia cac bo nhu kinh phi tuyén truyén, pho bién phap
luat, kiém tra van ban quy pham phap luat. Ngoai cac quy dinh nhu vay, hoat
dong t6 chirc thi hanh phap lut cua cac bd dugc hiéu mic dinh 13 hoat dong
cong vu V4i ngan sach dugc cap cho cac bo theo dinh mirc khoan chi hanh chinh
ap dung d6i voi cac co quan nha nude ndi chung.

3.5. CAC YEU TO ANH HUONG DPEN CO CHE PHAP LY VE TO
CHUC THI HANH PHAP LUAT CUA CAC BQ

Bén canh viéc danh gia thuc trang ctia co ché phap 1y vé t6 chitrc thi hanh
phap luat cua cac bo, trong bdi canh hién nay, dé cé thé kién nghi nhimng giai
phéap hoan thién co ché nay, can thiét phai nhin dién nhimg yéu t6 anh hudng,

tac dong ddi vai to chuc thi hanh phap luat cia cac bo.
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3.5.1. Sw lanh dao ciia Pang ddi véi co ché phap 1y vé to chire thi hanh
phap luit cia cac b

Yéu t thé ché chinh trj va dinh huéng chién luoc ctia Nha nuée dong vai
trd nén tang, dinh hinh toan b co ché phap 1y. Trong mo hinh nha nude phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, su lanh dao cia Pang Cong san Viét Nam 1a
nguyén tac hién dinh, tic dong dén dinh hudéng ban hanh va t6 chuc thyuc hién
phap luat cia cac bd. Nhitng dinh huéng chién luoc nay duoc cu thé hoa qua cac
nghi quyét cia Trung wong, chuong trinh 1ap phap ctiia Qubc hoi, ciing nhu cac
chién luoc, ké hoach phat trién kinh té — x4 hoi, qua d6 xac dinh pham vi, tham
quyén va phuong thic thi hanh phéap luat caa ting bo. Py 1a yéu té quyét dinh
phuong huéng cua co ché phap 1y, bao dam sy théng nhat ¥ chi chinh trj va
phap luat, dong thoi gi¢i han pham vi d6i méi theo khung thé ché chung.

Bo 1 co quan nha nudc, hoat dong cia bd nodi chung va té chie thi hanh
phap luat nam trong tong thé thiét ké, van hanh cua hé thong chinh tri. Trong do,
vai trd 1anh dao cua Pang 1a yéu té bao dam hang dau déi véi té chie va hoat
dong cua cac co quan trong hé théng chinh tri va cac bg. Pang lanh dao thong
qua cac dinh hudng, yéu cau vé to chtrc thi hanh phéap luat; qua viéc gigi thiéu
va bd nhiém can bo lanh dao; qua Kiém tra, giam sat. Bén canh dé, to chirc va
hoat dong cua b sé tuan theo cac chu truong, chinh sach cia Pang va quy dinh
ctia Hién phap, va phap luat. Cac co sd chinh trj - phap 1y nay c6 thé c6 su diéu
chinh dé phu hop Véi ting giai doan cu thé. Nhu truong hop, chi truong tinh
gian bd may hanh chinh nha nuéc véi nhitg diéu chinh cu thé nhu sap nhap cac
bo, nganh, x6a bo cac tdng cuc, khong t6 chirc cap phong trong vu, tinh gian bo
may...sé tac dong va lam thay d6i dén tham quyén va cac mdi quan hé giira cac
co quan, t chuc trong to chire thi hanh phap luat cua cac bo.

3.5.2. V@ chit lugng ciia hé thong phap luat

Hiéu qua cta co ché phap 1y vé to chirc thi hanh phap ludt cua cac bo anh
huong 16n tir chat lugng ctia hé thdng phap luat. Pay c6 thé duogc coi 1a diéu

kién tién dé cho co ché thi hanh phap luat ciia moi chu thé. Néu phéap luat duoc
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xay dung voi noi dung 3 rang, chinh xéc, hai hoa va phu hop véi diéu kién kinh
té - xa hoi, viéc thuc thi s& dat hiéu qua cao. Mot hé thong phap luat khong day
du, khong thong nhét, khong ddng b, thiéu rd rang va kha thi thi khong thé co
hiéu qua thi hanh, kho hoidc tham chi 1a khong thé t6 chirc thi hanh. Hé théng
phap luat lam co s& cho hoat dong td chirc thi hanh phap luat ctua cac bd cod
pham vi rat rong, c6 thé noi 1 bao trim gan nhu toan bo hé théng phap luat do
pham vi thAm quyén quan 1y cta cic bd bao gom tit ca cac linh vuc cua doi
song xa hoi. Xét theo pham vi cila timg bo, bao gom ca 2 nhém quy dinh vé noi
dung (phép luat diéu chinh cac quan hé xa hoi thudc linh vuc quan 1y cia bo) va
phap luat mang tinh chat tha tuc (phap luat diéu chinh lién quan dén trach nhiém to
chac thi hanh phap luat, noi dung, cach thiec, mdi quan hé phédi hop Véi cac co
quan, t chuc).

Chéat luong cua hé thdng phap luat thuc dinh can duoc danh gia qua ca
hinh thtrc va ndi dung, thé hién & tinh toan dién, dong bo, thong nhat, cling nhur
kha ning dap tng cac yéu cau thuc tidn cia doi song. Phap luat can dam bao su
can bang vé loi ich gilta cac nhom x4 hoi, phu hop Vi timg giai doan phat trién
cua qudc gia. Bong thoi, hé théng phap luat phai dya trén cac nguyén tic co ban
cta cac didu udc qudc té va thong 18 toan cau, nhat 1a phap luat lién quan dén
hoat dong dau tu, kinh doanh nham sir dung kinh nghiém phu hop ciia cac qudc
gia khac, trong khi van thich nghi véi dic diém cua hé théng chinh tri, trinh do
phat trién kinh té - x4 hoi caa dat nuoc.

Vé hinh thuc, phap luat diéu chinh cac quan hé xa hoi trong pham vi quan 1y
nha nudc cla cac bd can dap tng nhimg yéu cau chung, bao gdm: ban hanh ding
tham quyén, tudn tha trinh tu va tha tuc theo quy dinh phap luat; tén goi phai phan
anh chinh xac ndi dung; hinh thirc thé hién 1 rang; ciu trac ndi dung chit chg,
logic; thuat ngit phap 1y duoc sir dung chuan xac, nhat quan, khong dan dén nhiing
cach hiéu khac nhau. Vé noi dung, dé danh gia chét lugng, xac dinh muc do hoan
thién cta phap luat can phai dya vao nhiing tiéu chi nhat dinh, trong d6 c¢6 cac tiéu

chi co ban 1a: Tinh toan dién, dong bo, tinh théng nhat, tinh phu hop, tinh minh
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bach, va tinh kha thi ctia cac quy dinh. Mot dao luat, mot quy dinh chi duoc
xem 13 phat huy hiéu qua khi n6 tao ra su cai thién d6i véi nhitng hanh vi hién
tai dang c6 van dé. Mot dao luat cho du duoc soan thao véi nhimg ngon tir va
muc dich tét dep dén dau nhung khong 1am thay d6i cac hanh vi huéng dén
mot muc tiéu dinh trude thi khong thé duoc xem 14 mot van ban tét. Chinh vi
vdy, c6 thé néi xay dung phap luat 1a mot diéu kién co ban dé bao dam viéc to
chuc thyc hién phap luat ¢6 hiéu qua.

Chét luong ciia hé thong phap luat dugc bao dam thé hién théng qua tinh
kha thi, tinh thong nhat, tinh hop hién hop phap va phu hop 1a diéu kién can dé
phap luat d6 di vao thuc tién théng qua t6 chirc thi hanh cua cac co quan, t6
chtrc lién quan. Nguoc lai, khi chat luong ctia cac van ban dugc ban hanh khong
dam bao céc tiéu chuan vé chit luong thong qua cac tiéu chi néu trén thi rat kho
c6 thé to chirc thi hanh dat két qua. Va trong trudng hop céc cha thé dung moi
bién phap dé thi hanh thi c6 thé mang lai két qua xau cho xa hoi. Trong mot s6
truong hop, ké ca chua duoc to chire thi hanh nhung chat luong phap luat khong
dam bao thi budc phai hity bo, sira doi thi méi ¢6 thé to chirc thi hanh.

3.5.3. Yéu t6 giam sat va danh gia

Giam sat va danh gia co rat nhiéu ¥ nghia ddi véi viéc nang cao hiéu qua
t6 chire thi hanh phap lut néi chung va cc bo. D6 1a cong cu dé do luong, kiém
soat viéc thuc hién phap luat va dac biét 1a dé han ché sy lam quyén trong thuc
thi phap luat. Giam sat va danh gia ciing tao ra 4p luc dé cac ca nhan, t6 chirc co
trach nhiém t6 chtrc thi hanh phép luat phai thuc hién theo dting nhiém vu va
quyén han, tranh truong hop dun ddy, né tranh hodc lam quyén trong té chirc
trién khai. Giam sat, danh gia ciing 1a cong cu dé thu thap nhiing y kién phan hoi
cua nhitng dbi tuong lién quan (nhu nguoi dan, doanh nghiép, cac co quan, to
chuc lién quan) nham kip thoi diéu chinh cac quy dinh khong phu hop.

Giam sat va danh gia to chirc thi hanh phap luat cua cac bo bao gom giam
sat, danh gia tur bén trong va giam sat, danh gia tir bén ngoai. Trong do, tir bén

trong 13 co ché kiém soat noi bo thong qua cac quy trinh cong viéc danh gia, do
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lurong ¢ tung khau, ting cong doan, nhitng cong viéc khong duoc thue dam bao
thoi gian hay chét lugng thi s& phai giai trinh va chiu trach nhiém theo cac bién
phap ché tai da duoc dit ra. Viéc tng dung nhiing thanh twu cua khoa hoc cong
nghé trong hoat dong cua cac bo hién nay giap cho viéc phan cong, theo doi,
théng ké va danh gia két qua thuc hién cac hoat dong to chirc thi hanh phap luét
Cua cac bd phan lién quan trong cac bo duoc thuc hién hiéu qua va kip thoi.

Giam sat va danh gia doi véi to chie thi hanh phap luat cia cac bo tir bén
ngoai thi c6 thé dén vai tro ciia Chinh phi, Quéc hoi, Mat tran T6 qudc va cac
thanh vién va cac thiét ché khac. Trong d6, cac bd s& phai bao cdo, giai trinh va
chiu sy danh gia truc tiép tr Chinh phu vé két qua to chiic thi hanh phap luat.
Péi véi Qudc hoi, cac bd truong, VSi vai trd 1a ngudi dugc giao nhiém vu va
chiu trach nhiém vé toan bo hoat dong cua Bo thi ngoai viéc chiu su giam sat tdi
cao cua Qudc hoi dbi voi nganh, linh vic minh phu trach thi con phai chiu trach
nhiém tra 161 chat van ddi véi nhitng van dé cac dai biéu va cir tri quan tim trong
qua trinh t6 chire thi hanh phap luat trong pham vi linh vuc phu trach.

3.5.4. Nhan thirc va y thirc tuin thi phap luit ciia cic chi thé trong
xa hoi

Nhan thie va ¥ thire tuan thu phap luat 1a sy nhan thac, hiéu biét va thai
d6 ctia c4 nhan, to chirc ddi vai hé thong phap luat. Pay 1a yéu té quan trong anh
huong truc tiép dén hiéu qua thi hanh phap luat trong thuc tién. Néu y thire phap
luat duoc nang cao, qua trinh thi hanh phép luat s& dién ra thuan lgi, han ché cac
hanh vi vi pham, gop phan xdy dung mot xa hoi trat tu, cong bang. Cac chua thé
khac nhau trong x4 hdi nhu co quan nha nuéc, doanh nghiép, cong dan, to chic
chinh trj - x4 hoi déu co vai trd nhét dinh trong viéc dam bao hiéu qua thi hanh
phap luat thong qua y thirc phéap luat cua minh.

Poi Véi cdc co quan nha nwdéc, nhan thic va ¥ thire tuan tha phap luat
cua doi ngli cadn bd, cong chuc cd vai tro quyét dinh dén chat lugng va hiéu
qua thi hanh phép luat. Co quan lap phap (Quéc hoi, Hoi dong nhan dén):
Néu cac nha 1ap phap co y thirc phap luat cao, ho s& xiy dung hé théng phap



155

luat phu hop Vvéi thuc tién, dam bao tinh céng bang, minh bach, kha thi. Cac
dao luat duoc ban hanh sé& rd rang, dé hiéu va dé thuc hién, tir d6 nang cao
hiéu qua thi hanh phap luat.

Co quan hanh phap (Chinh pht, UBND céc cip): Y thtic phép luat cia doi
ngii can bd thyc thi chinh sach, phap luat dong vai tro quan trong trong viéc hién
thuc hoa cac quy dinh phap luat. Néu can bo nha nuédc tuan thu phap lut
nghiém tac, thuc hién cong vu vai tinh than trach nhiém cao, khong lam quyén,
tham nhiing, thi phap luat s& duoc thuc hién mot cach hiéu qua va cong bang.

Co quan thuc hién cac hoat dong tu phap (Toa an, Vién kiém sat, Co quan
diéu tra): Pay 1a nhitng co quan truc tiép Xt 1y cic vi pham phéap luét, bao vé
cong ly. Néu tham phan, kiém sat vién, diéu tra vién c6 y thic phap luat tét, ho
s€ lam viéc khach quan, cong tam, dam bao xét xr dung nguoi, ding t6i, ding
phap luat, qua d6 tao niém tin ciia nhan dan vao hé thong tu phap.

Vé y thire phap ludt cuia doanh nghiép, doanh nghiép 1a chu thé quan trong
cua nén kinh té, ¢6 tac dong Ién dén viéc thyc thi phap luat trong linh vuc kinh
té, lao dong, thué va bao vé moi truong. Doanh nghiép c6 ¥ thirc phap luat cao
s& hoat dong dung quy dinh, thyc hién diy du nghia vu thué, bao hiém x3 hdi,
dam bao quyén loi cua nguoi lao dong. Piéu nay gitp tao méi truong kinh
doanh lanh manh, han ché gian lan thuong mai, trén thué. Khi doanh nghiép
hiéu rd va ton trong phap luat, ho s& dam bao cac giao dich hop dong minh bach,
khong gian 1an, gop phan tao niém tin trong quan hé kinh doanh va nang cao
hiéu qua thuc thi phap luat trong thuong mai. Bén canh do, doanh nghiép cé y
thirc phap luat s& quan tim dén cac van dé xa hoi nhu bao vé méi truong, quyén
loi nguoi lao dong, tuan thit quy dinh vé an toan lao dong, tir d6 gép phan 6n
dinh x4 hoi va giam thiéu cac hanh vi vi pham phap luat.

Céc 16 chire chinh tri - xd héi, cac to chirc chinh tri - xa hoi nhu Mt tran
T6 quoc Viet Nam, Hoi Lién hiép Phu nit, Poan Thanh nién, Cong doan c6 vai
trd quan trong trong viéc pho bién, tuyén truyén va giam sat thuc thi phap luat.

Céc t6 chic nay ¢ thé to chirc cac chuong trinh gido duc phép luat, nang cao
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nhan thitc cho hdi vién va cong dong, gitip phap luat di vao cudc sdng mot cach
thuc chat hon. Cac to chirc nay ciing dong vai trd giam sat va bao vé quyeén loi
cua cac nhom x4 hoi yéu thé, dam bao ho duoc hudng day du cac quyén lgi theo
phép luat quy dinh. Giam sat hoat dong cta cac co quan nha nudc, phan anh y
Kién ciia nhan déan, gitp ngan chin tinh trang lam quyén, tham nhiing.

Poi Véi cong dan, cong dan 1a dbi twong chiu sy diéu chinh truc tiép cua
phap luat. Y thire phap luét cua cong dan quyét dinh mac d6 tudn tha phap luat
trong doi séng hang ngay, tir d6 anh huéng dén hiéu qua thi hanh phap luat. Néu
mdi cong dan déu cé ¥ thirc phap luat tét, ho s& tuan thu cac quy dinh tir giao
thong, an ninh trat tu dén cac nghia vu thué, bao hiém, gép phan giam thiéu tinh
trang vi pham va ting cuong hiéu luc phap luat. Mot xa hoi phap quyén khong
thé thiéu sy tham gia cua cong dan trong viéc dong gop y kién, phan bién cac du
thao luat, gop phan nang cao chit luong phap luat. Ngoai ra, cong dan c6 thé
tham gia giam sat hoat dong cia cac co quan cong quyen, to gidc cac hanh vi vi
pham phap luat, gdp phan 1am trong sach bd may nha nuéc.

Nhan thirc va y thirc tudn thii phap luét cua cac chil thé khac nhau trong xa
hoi c¢6 anh huang 16n dén hiéu qua thi hanh phap luat. Khi mdi ca nhan, to chic
déu co y thirc phap luat tdt, viéc thi hanh phap luat s& dién ra thuan loi, gop phan
xay dung mot xi hoi céng bang, dan chil va vin minh. Pé dat dugc diéu nay,
can c6 sy phdi hop giira gido duc phap luat, trach nhiém cta nha nudc va su
tham gia tich cuc cta toan thé nhan dan.

3.5.5. Boi canh kinh té — xa héi va hdi nhap quéc té

Yéu to béi canh kinh té — xa hoi va hoi nhap qudc té 1a mot trong nhiing
dong luc quan trong, tac dong truc tiép va thuong xuyén dén co ché phap 1y vé
t6 chirc thi hanh phéap ludt cua cic bo. Pay 1a yéu té mang tinh “ngoai sinh”
nhung lai anh hudng sau rong téi cach thic thiét ké, diéu chinh va van hanh co
ché, boi né vira tao ra nhu cau cai cach, vira dat ra nhiig rang budc va thach

thirc trong qua trinh thuc thi.
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Truéc hét, bbi canh kinh t& — x3 hoi trong nudc quy dinh nén tang vat
chat, trinh do phat trién va cau tric xa hoi ma co ché phap 1y phai thich ung. Khi
nén kinh té chuyén dich manh sang co ché thi truong dinh huéng xa hoi cha
nghia, cac bo phai té chirc thi hanh phap luét trong méi truong quan tri phic tap
hon, v&i nhiéu chi thé tham gia (doanh nghiép, hiép hoi, té chirc xa hoi) va yéu
cau vé minh bach, trach nhiém giai trinh cao hon. Téc d6 d6 thi hoa, sy phat
trién khong dong déu gitta cac ving, ciing nhu su gia ting cac van dé xa hoi moi
(nghéo d6i da chiéu, di cu lao dong, an sinh xa hoi, bao vé moéi truong) budc co
ché phap 1y phai thiét ké cac quy trinh va phuong thtc thi hanh phu hop véi
ting nhom doi tuong va dia ban. Cac bd chiu trach nhiém quan 1y nganh, linh
vuc phai diéu chinh quy pham va huéng dan thi hanh dé vira dap ting muc tiéu
phat trién, vira bao dam cong bang x4 hoi.

Su bién dong ctia moi trudong Kinh té vi mé tac dong truc tiép dén ngudn
lyc trién khai co ché. Trong giai doan ting truéng cham hoic khing hoang kinh
té, ngan sach nha nudc danh cho hoat dong t6 chirc thi hanh phap luat thuong bi
thu hep, dan dén viéc cat giam cac chuong trinh tap huan, Kiém tra, giam sat
hoac dau tu cong nghé. Nguoc lai, khi kinh té ting truong manh, yéu cau hoan
thién phap luat va co ché thuc thi lai gia tang, nhat 1a trong cac linh vuc mai noi
nhu kinh té s6, thuong mai dién tir, ning luong tai tao. Su twong tac nay doi hoi
co ché phéap 1y phai c6 kha ning diéu chinh linh hoat, phan bd ngudn luc wu tién
va huy dong cac nguon luc xa hoi hoa dé bao dam hiéu qua thi hanh.

B4i canh hoi nhap quéc té dat ra nhimg yéu cau va chuan muc phéap 1y
méi, budc co ché td chirc thi hanh phap luat cia cac bo phai thich nghi. Viéc
Viét Nam tham gia céc hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi (CPTPP, EVFTA,
RCEP) hay cac cam két qubc té vé bién doi khi hau (COP26) dong nghia véi
viéc cac bo phai thuc hién nghia vu qudc té thong qua viéc noi luat hoa va to
chtrc thi hanh cac tiéu chuan, quy tic toan cau. Piéu ndy tac dong dén nhiéu
khau: tir viéc xdy dung ké hoach thi hanh, ban hanh vin ban huéng dan, dao tao

can bo, dén viéc thiét 1ap co ché giam sat va bao cio theo thong 18 quéc té.
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Trong nhiéu trudng hop, co ché phap 1y phai dap Gng song song hai yéu cau:
tuan thu chuan muc qudc té va phu hop véi diéu kién thuc tién trong nude, tranh
tao ganh nang qua lon cho doanh nghiép va nguoi dan.

Tac dong cua toan cau hoa va cac van dé xuyén bién gi6i (dich bénh, bién
d6i khi hau, an ninh mang, di cu qudc té) tao ap luc thay d6i nhanh chéng déi
V6i co ché phap 1y. Vi du, dai dich COVID-19 cho thiy cac bo khong chi phai to
chtrc thi hanh phap luat hién hanh ma con phai khan truong ban hanh cac quy
dinh dic thu, thiét 1ap quy trinh tng phé khan cip va phdi hop lién nganh — lién
qudc gia. Tuong ty, cac cam két giam phat thai khi nha kinh yéu cau Bo Nong
nghiép va Mai truong, Bo Cong Thuong, BO Giao thong Van tai diéu chinh cach
thuc trién khai phéap luat trong linh vuc nang lugng, giao thong, cong nghiép, doi
hoi su phdi hop chat ché véi cong ddng doanh nghiép va ddi tac qudc té.

Ngoai ra, sy thay d6i trong cdu tric quyén luc va canh tranh kinh té toan
cau ciing dinh hinh co ché phéap 1y thi hanh phép luat cua cac bd. Trong bi canh
cac qudc gia ddy manh bao ho thuong mai, ap dit tiéu chuan ky thuat va moi
truong khat khe, Viét Nam can thiét ké co ché thuc thi vira bao dam tuan tha
cam két, vira bao vé loi ich qudc gia. Piéu nay doi hoi cac bo phai ting cuong
ning luc dam phan, giai quyét tranh chap quéc té va ap dung cac bién phap
phong vé thuong mai phu hop véi lut phap quéc té.

Nhu vay, bdi canh kinh té — xa hoi va hoi nhap qudc té khong chi 13 “nén”
dé co ché phap 1y van hanh, ma con 1a lyc tac dong truc tiép, lién tuc va doi khi
dot ngot, budc co ché phai cé tinh thich tng cao, ning luc du bao tot va kha
nang phdi hop da nganh, da cap. Mot co ché phap 1y khong tinh dén day du cac
yéu té nay s& kho dam bao tinh kha thi, hiéu lyc va hiéu qua trong thuc tién quan
1y nha nuéec.

3.5.6. M6 hinh chinh quyén dia phwong 2 cip va nhimng tac dong doi
V6i co ché phap 1y vé té chirc thi hanh phap luit cia cac b

Mo hinh chinh quyén dia phuong 2 cip (cap tinh va cip co so, khong to

chuc cap trung gian nhu trude ddy) tao ra nhiing tac dong sau sic dbi voi co ché
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phap 1y vé t chirc thi hanh phap luit cua cic b & trung wong. Day khong chi 1a
su thay d6i vé cu triic hanh chinh ma con kéo theo yéu cau diéu chinh lai
phuong thirc quan Iy nha nude, phan dinh tham quyén, co ché phdi hop, kiém tra
giam sat va trach nhiém phéap 1y cua cac cha thé tham gia thi hanh phap luat.
Trong diéu Kién cac bd 1a co quan cua Chinh phu thuc hién chiic ning quan 1y
nha nudc theo nganh, linh vuc trén pham vi ca nuéc, viéc thay d6i mé hinh
chinh quyén dia phuong tit yéu dit ra yéu cau hoan thién co ché phap ly dé bao
dam phap luat duoc t6 chirc thi hanh théng nhat, thong sudt va hiéu qua tir trung
wong dén co s6.

M0 hinh chinh quyén dia phuong 2 cap lam thay doi ¢au mdi thuc hién va
truyén dan chinh sach phap luat tir bo xudng dia phuong. Trong moé hinh nhiéu
tang nic, cac bo thuong trién khai phap luat thong qua hé théng huéng dan doc
tir bo dén s, tir so dén phong chuyén mén cap huyén, sau d6 méi dén cip xa.
Khi bé cap trung gian, qua trinh nay duoc rat ngan dang ké, giup quyét dinh
quan 1y va huéng dan chuyén mén tir bo dén co sé nhanh hon, giam tinh trang
cham tré hoic sai léch thong tin. Tuy nhién, diéu d6 ciing dong nghia véi viéc
cap co so phai tiép nhan tryc tiép khdi lwong 16n nhiém vy von trude day do cap
huyén dam nhan. Vi vy, co ché phap 1y cta cac bd phai quy dinh rd hon vé
trinh ty, tha tuc, biéu mau, ché do bao cao va hd tro nghiép vu dé cap co sé co
thé thuc hién duoc. Vi du, trong linh vuc ho tich, néu trude day nhiéu viéc dugc
phong tu phap cap huyén huéng dan, tham tra hoac xur 1y nghiép vu, thi trong
mo hinh 2 cap, Bo Tu phap can ban hanh quy trinh don gian hoa, sd hoa biéu
mau va tang cudng hudéng dan truc tuyén dé cong chirc tu phap cip co so thuc
hién truc tiép.

M5 hinh chinh quyén dia phuong 2 cip tic dong manh dén co ché phan
cap, phan quyén giira cac bd véi dia phuong. Khi bé mot cap hanh chinh, nhiéu
nhiém vu quan 1y nha nuéc phai dugc chuyén giao hodc phan dinh lai gitra cap
tinh va cip co so. Piéu nay doi hoi cac van ban phap ludt chuyén nganh do cac

bo chu tri soan thao phai ra soat lai toan bo cac quy dinh vé tham quyén. Néu
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khong stra doi kip thoi s& phat sinh khoang tréng phap 1y hodc chong chéo trach
nhiém. Chang han, trong linh vyuc xdy dung, trudc day viéc cap phép hoac kiém
tra trat ty xay dung co thé c6 su tham gia cua cap huyén; khi chuyén sang mé
hinh 2 cép, Bo Xay dung can stra cac nghi dinh, thong tu dé xac dinh o viée nao
thudc tinh, viéc nao giao truc tiép cho chinh quyén co sd, tranh tinh trang nguoi
dan khong biét nop hd so ¢ dau hodc co quan nao chiu trach nhiém xir 1y vi
pham. Khi giam ting nac trung gian, vai trd hudng dan “phi chinh thirc” cua cap
huyén giam di, nén hé théng quy pham do cac bd ban hanh phai r6 rang, dé hiéu,
dé ap dung hon trudc. Néu quy dinh thiéu cu thé, cap co sé s& lung tung vi
khong con tang trung gian dé giai thich hodc xur 1y tinh hudng. Do d6, co ché
phép 1y vé t6 chirc thi hanh phap lut cia cac bd phai chuyén manh tir quan 1y
dira vao chi dao hanh chinh sang quan 1y bang quy tic phap Iy minh bach, tiéu
chuan nghiép vu théng nhit va co s¢ dit liéu dung chung. Vi du, trong linh vuc
an sinh x4 hoi, thay vi phu thudc vao cach hiéu cua ting dia phuong, Bo Noi vu
hodc co quan quan 1y chuyén nganh can ban hanh tiéu chi sé héa vé xac dinh doi
tugng huong trg cap, két néi dit liéu dan cu dé dia phuong thuc hién théng nhat,

M6 hinh 2 cép dit ra yéu cau ting cuong ung dung coéng nghé sé trong to
chtrc thi hanh phap luat cua cac bg. Khi bd may tinh gon hon nhung pham vi quan
Iy khong giam, cac bo kho c6 thé diéu hanh hiéu qua néu van dua chi yéu vao
phuong thirc thi cong. Vi véy, co ché phap 1y can bo sung quy dinh vé quan tri
s6, bao cdo dién tir, giam sat tryc tuyén, Xt Iy ho so trén moi trudng mang va chia
sé dir liéu lién thong. Pay 1a diéu kién dé cac bo nam tinh hinh thyc thi phap luat
tai co s& ma khong can qua nhiéu ting nic trung gian. Vi du, trong linh vuc dét
dai, néu ho so ding ky bién dong dat dai dwoc cap nhat trén hé théng dir liéu québc
gia, B6 Nong nghiép va Mai truong co thé theo ddi tién do giai quyét hd so, phat
hién dja phuong cham tré hoic sai pham dé kip thoi chan chinh.

M0 hinh chinh quyén dia phuong 2 cép ciing tac dong dén t6 chuc bo may
chuyén mén nganh doc cua cic bd, nganh tai dia phuwong nhu cac co quan diéu

tra, kiém sat, tda 4n, thi hanh an. Mot sé linh vuc von dya nhiéu vao co quan
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chuyén mon cip huyén s& phai co cdu lai nhan sy, nhiém vu va phuong thic
phdi hop. Piéu d6 budc cac bo phai sira d6i quy dinh vé chtic nang, nhiém vu
cia s& chuyén mon cap tinh va cong chirc chuyén mén & co so, ddng thoi xay
dung co ché dao tao, bdi dudng phu hop.

Bén canh céc tdc dong tich cuc, md hinh nay cling dat ra khong it thach
thire. Nang luc can b cap co s co thé chua déng déu; khdi lugng cong viéc
tang nhung ngudn luc han ché; nguy co qua tai tai cap tinh néu dén qua nhiéu
tham quyén; va kha niang phat sinh khoang trong phap 1y trong giai doan chuyén
tiép. Néu cac bo cham sira doi van ban quy pham phap luat, co ché thi hanh
phap luat s€ bi gian doan. Vi vay, can c6 19 trinh hoan thién phap luat déng bo,
ra soat toan dién vin ban chuyén nganh, day manh phan quyén gan véi kiém
soat quyén lyc va dau tuw manh cho chuyén dbi sé.

Nhu viy, c6 thé thdy, mo hinh chinh quyén dia phuwong 2 cip tac dong
truc tiép va toan dién dén co ché phap 1y vé to churc thi hanh phap luat cia cac
bo. Tac dong do6 thé hién & viéc rat ngan quy trinh quan 1y, thuc day phéan cap
phan quyén, yéu cau chuan hoa phap luat, ting cuong quan tri s, d6i mai kiém
tra giam sat va tai cau tric bd may chuyén mon. Néu duoc thiét ké dong bo va
thuc hién hiéu qua, moé hinh nay sé& tao diéu kién dé cac bo chuyén tir quan 1y
hanh chinh nhiéu tang nac sang quan tri hién dai, linh hoat va 14y hiéu qua phuc
vu nguoi dan, doanh nghiép lam trung tam.

TIEU KET CHUONG 3

Qua phan tich thuc trang co ché phap 1y vé to chirc thi hanh phap luat
clia cac bd & Viét Nam, c6 thé nhan théy nhiing két qua dat dugc cling nhu
nhirng han ché, bat cap can duoc khic phuc. Trong nhitng ndm qua, hé théng
phap luat lién quan dén t6 chtrc thi hanh phap luat cia cac bo di timg budc
duoc hoan thién, tao co s& phap 1y quan trong dé nang cao hiéu qua quan 1y
nha nudc. Cac bo da chi dong xay dung va ban hanh nhiéu van ban huéng dan,
quy dinh cu thé vé quy trinh, thu tuc thi hanh phép luat, gbp phan dam béo tinh
théng nhét va déng bd trong hoat dong thuc thi phép luat.
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Tuy nhién, thuc trang ciing cho thdy nhiéu van dé ton tai can duogc giai
quyét nhu sy chéng chéo trong chic ning, nhiém vu gitta cac bd, nganh van
con ton tai, tinh trang thiéu su phdi hop hiéu qua trong qua trinh thi hanh phap
luat. Diéu nay khong chi 1am giam hiéu qua cong viéc ma con giy kho khin
cho cac don vi, ca nhan thyc thi nhiém vu. Bén canh d6, Chuong 3 cling chi ra
nhiéu nguyén nhan dan dén nhitng ton tai cia co ché phap Iy vé to chirc thi
hanh phap luat cua cac bo nhu h¢ théng van ban phap luat hién hanh van con
nhitng diém chua 1 rang, thiéu dong bo, gay kho khan trong viéc ap dung vao
thuc tién; nang luc cia doi ngli can bg, cong chirc tham gia vao qua trinh thi
hanh phéap luat vin con han ché. Diéu nay anh hudng khong nho dén chat
lugng va hi€éu qué cua hoat dong thi hanh phép luat. Ngoai ra, viéc &p dung
cong ngh¢ thong tin va cac phuong phap quan 1y hién dai vao qua trinh thi
hanh phap luat van con cham va chua déng b0, dan dén tinh trang lang phi thoi
gian va nguon lyc. Mot van dé khac can dugce quan tam 1a su thiéu hyt ngudn
luc tai chinh va nhan luc dé thuc hién cac nhiém vu thi hanh phap luat. Nhiéu
bd, nganh gip kho khin trong viée b tri kinh phi va nhan sy dé trién khai céac
hoat dong, dan dén tinh trang cham tré hoic khong dat dugc muc tiéu dé ra.
Piéu nay doi hoi su quan tdm va dau tu nhiéu hon tir phia Nha nudc dé dam

bao hiéu qua cua co ché thi hanh phap luat.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP TIEP TUC HOAN THIEN CO CHE
PHAP LY VE TO CHUC THI HANH PHAP LUAT CUA CACBQ O
VIET NAM

4.1. QUAN PIEM TIEP TUC HOAN THIEN CO CHE PHAP LY
VE TO CHU'C THI HANH PHAP LUAT CUA CAC BQ O VIET NAM

4.1.1. Biao d@am sw linh dao cia Pang trong xiy dung va to chirc thi
hanh phap luat

Xay dung, hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua to chirc thi hanh
phap luat 1a nhiém vu quan trong dugc Pang ta xac dinh trong giai doan hién
nay. Trong d6, vai tro lanh dao ciia Pang Cong san Viét Nam 1a yéu t6 then chot
bao dam sy thong nhat, xuyén sudt va hiéu qua ciia hé thong phap luat. Nghi
quyét 66-NQ/TW ngay 30 thang 4 nim 2025 caa Bo Chinh tri xac dinh: cong tac
thi hanh phap luat khong chi 1a viéc thyc thi k§ thuat phap 1y, ma 1a mot phan
trong chién luoc xay dung Nha nudce phap quyén dudi sy lanh dao toan dién cua
bang. Sy 1anh dao nay phai thé hién qua trach nhi¢m cu thé cua cép uy, ca nhan
lanh dao, dén nguén luc va co ché giam sat, nham dam bao phap luat thuc su di
vao cudc sdng, nang cao hiéu qua quan tri nha nude va cung cb niém tin xa hoi.
Vé cong tac thi hanh phap luat, Nghi quyét s666- NQ/TW
ngay 30 thang 4 nam 2025 cua Bo Chinh tri nhan manh r5: “Bao dam sy lanh
dao toan dién, truc tiép cua Pang trong cong tac xay dung phap luat, ting cudng
su lanh dao cua Pang ddi voi cong tac thi hanh phap luat” . Quan diém nay
khang dinh nguyén tic hién dinh trong Nha nudc phap quyén x3 hoi chii nghia
Viét Nam: lanh dao cuia Pang khong chi dong vai tro dinh hudng chinh tri ma
con 1a diéu kién tién quyét dé dam bao phap luat duoc thuc thi nghiém minh,
thong nhat va hiéu qua [15]..
Can ctr vao tinh than Nghi quyét, viéc thé ché héa kip thoi va ddy du chi truong

ctia Pang thanh phap luat khong chi 1a khau then chét trong xay dung phap luat
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ma con 1a nhan t6 then chdt trong thi hanh phap luat, gitp tranh “luat tot nhung
thi hanh kém” . Nghi quyét xac dinh rd cong tac xdy dung va thi hanh phap luat
1a “dot pha caa dot pha” — mdt co ché d6i mai toan dién, vira vé tu duy, vira vé
cach thire t6 chire thue hién, véi muc tiéu thic déy thé ché trd thanh nén tang
manh mé& cho phat trién dat nudc. Piac biét, Nghi quyét yéu cau thi hanh phap
luat phai gian chit véi xay dung phap luat, nhim “nang cao hiéu qua thi hanh
phap luat, tap trung xay dung van hoa tuan thu phép luat, bdo dam thuong ton
Hién phéap va phép luat; gan két chit ché giita xay dung va thi hanh phéap luat” .
Su gan két nay giup dam bao phap luat vira mang day du gid tri chinh tri vira co
tinh thuc tién, kha thi va d& tiép can, gitp ngudi dan, doanh nghiép tu giac tuan
thu. Song song voi d6, Nghi quyét khang dinh dau tu cho cong tac xdy dung
chinh sach, phap luat 1a dau tu cho phét trién, va tir d6 dé cao trach nhiém cua
Pang trong cong tac thi hanh phap luat—bang cach bao dam ngudn luc, chinh
sach dic thu va co ché gidm sat chat ché. Diéu nay thé hién qua su thanh lap
Ban Chi dao Trung wong vé hoan thién thé ché, phap luat, do Tong Bi thu 1am
Truong ban, nham chi dao, kiém tra va to chtrc thuc hién Nghi quyét mot cach
hiéu qud. Thuc hién nghiém chu truong, dinh hudng “xay dung, hoan thi¢n phap
luat gin v6i nang cao hiéu qua to chirc thi hanh phap luat”. Nghi quyét 66-
NQ/TW cua Bo Chinh tri yéu cau phai bao dam su lanh dao toan dién, truc tiép
ciia Pang d6i voi cong tac thi hanh phap luit. Cong tac xay dung va thi hanh
phap luat phai duoc coi 1a “dot pha cua dot pha” trong thio g& nhimng diém
nghén, hoan thién thé ché phat trién dat nudc trong ky nguyén méi [16].

Vé phuong thirc, thuc té thoi gian qua cho thdy, “ndi dung va cach thirc ra
nghi quyét ciia Pang trong nhiing nim qua da c6 sy d6i méi, nhung chua tuong
xtng véi mong moéi ctia cac dai biéu Quéc hoi. Vé noi dung, c6 mot sd nghi
quyét qua cu thé, qua chi tiét rat kho thé ché hoa thanh luét, nhiéu truong hop
mudn tim phuong thic diéu chinh méi pht hop hon nhung lai “dung trAn” nghi
quyét”. Do viy, can bao dam cac nghi quyét, két luan, chi thi cia Pang khong

nén qua chi tiét, qua cu thé ma can tao “du dia”, “khong gian” cho Quoc hdi,
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Chinh phtl “phat huy ning luc sang tao, chii dong ctia minh trong viéc thé ché
hoa, cu thé héa quan diém, chi truong ciia Pang thanh phap luat”[73].

Trong bdi canh do, trong pham vi nhiém vu duoc giao, Pang iy va cac to
chtrc dang truc thudc bo can quan triét dﬁy du vé trach nhiém lanh dao cong tac
xdy dung, hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thi hanh phap luat d6i véi
ting dang vién, can bo, cong chirc. Dong thoi, giao trach nhiém dbi véi cép uy,
nguoi ding dau co quan to chuc thyc hién cac giai phap dé bao dam vai tro lanh
dao ctia Pang d6i v4i cong tac phap luat thudc pham vi thim quyén duoc giao.
Pang ty cac bo phai lanh dao toan dién, truc tiép viéc thé ché hoa chi truong,
duong 16i ctia Pang thanh phap luét va ting cuong kiém tra, giam sat cong viéc
nay [16]. Poi voi cac bo, 1a co quan thudc Chinh phu, viéc thuc hién chirc nang,
nhiém vu ndi chung va t6 chirc thi hanh phéap luat ddi voi nhimg linh vuc duoc
phan cong déu phai tudn tht nguyén tic bao dam su 1anh dao cua Pang. Do vay,
viéc trién khai t6 chirc thi hanh phap luat cia cac bd phai biao dam bam sat cac
chu truong, dudng 16i ciia Pang dugc thé hién trong cc vin kién cta Péang, kip
thoi thé ché hoa nhitng ndi dung chi dao thanh phap luat dé to chirc trién khai.
Bao dam sy lanh dao ctia Pang trong to chirc thi hanh phap luat ciing dugc thé
hién qua vai trd clia cac cap uy dang thudc bo trong viée lanh dao cong tac to
churc thi hanh phép luat thudc pham vi nhiém vu cta bo.

4.1.2. Pam bao tuiin thii cac nguyén tic to6 chire thi hanh phap luat

Trong hoat dong quan 1y nha nudc, thi hanh phap luat khong chi 1a giai
doan hién thuc hoa cac quy dinh phéap 1y vao doi séng xa hoi ma con 1a thude do
quan trong cua hiéu luc va hiéu qua caa hé théng phap luat. Qua trinh nay doi
hoi su phdi hop nhip nhang gitra nhiéu chu thé, bao dam tinh théng nhat, minh
bach va phu hop véi diéu kién thuc tién. Viéc tuan thu cac nguyén tic to chic
thi hanh phap luat dong vai tro then chdt, boi d6 1a co sd dé dinh hudng hanh vi
Clia cac co quan, to chirc, c4 nhan tham gia vao qua trinh thuc thi, han ché tuy
tién, bao dam moi hoat dong trién khai déu c6 cin cu phap 1y, co trach nhiém

giai trinh va dat duoc két qua toéi wu. Nguyén tic khong chi 13 nhitng yéu cau
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mang tinh hinh thirc, ma con thé hién triét Iy quan tri phap quyén hién dai, két
hop hai hoa gitra yéu té phap 1y, quan 1y, cong nghé va hdi nhap qudc té. Trong
bdi canh d6, Nghi dinh s6 80/2025/ND-CP cua Chinh phii d xac 14p 5 nguyén
tdc co ban trong to chire thi hanh phéap luat, phan anh rd dinh huéng nang cao
chat luong quan tri va hiéu qua thuc thi. Bao gém: i) Nguyén tac bao dam tinh
khach quan, toan dién, cong khai, kip thoi, hiéu qua, ding tham quyén, trinh tu,
thu tuc va c6 trong tam, trong diém. Nguyén tic nay yéu cau viéc 1ap ké hoach,
trién khai va giam sat phai dya trén danh gia tac dong thuc thi, xac dinh uu tién
ngudn luc cho cac van ban va linh vuc ¢6 anh huong lén, dong thoi duy tri tinh
minh bach va tuin tha nghiém ngit cac quy dinh vé tham quyén, thoi han, quy
trinh; ii) Nguyén tic bao dam su phdi hop thuong xuyén, chit ché, co kiém tra,
giam sat gilta cic co quan nha nudc va su tham gia ca c4 nhan, to chirc thé hién
tu duy quan tri lién thong ca chiéu doc va chiéu ngang. Cach tiép can nay nham
khic phuc tinh trang phan tan trong thuc thi, déng thoi huy dong tri tué xa hoi
thong qua phan bién va kién nghi chinh sach. Co ché phdi hop can duoc thiét lap
trén co s& cac quy trinh lién nganh, co ché chia sé dir liéu va ché d6 giam sat
chung; iii) Nguyén tac gan két t6 chire thi hanh phap luét véi xay dung va hoan
thién hé thdng phéap luat khang dinh méi quan hé hitu co giira giai doan thuc thi
va giai doan lap phap. Thuc tién thi hanh 1a nguon dir liéu quan trong dé danh
gia tinh kha thi caa quy dinh, nhan dién cac vudng mac, tir d6 kién tao co so cho
viéc stra doi, bo sung hoic ban hanh méi van ban quy pham phap luat. Pay 1a
cach tiép can “dong vong” giup phap luat ludn thich vng voi thuc tién; iv)
Nguyén tic khong can tré viéc thuc hién diéu wéc qubc té ma Viét Nam 1a thanh
vién dit ra yéu cau bao dam tinh tuong thich giita phap luat va thuc tién thi hanh
trong nuGC Véi cac cam két qudc té. Diéu nay khong chi phong ngira xung dot
phap 1y ma con bao dam Viét Nam thuc hién day du, kip thoi nghia vu qudc té,
qua d6 cang ¢ uy tin va vi thé trén truong qudc té; v) Nguyén tic ting cuong
g dung cong nghé thong tin, chuyén doi s6 va tri tué nhan tao trong to chic

thi hanh phap luat thé hién dinh hudng d6i méi phuong thirc quan 1y, chuyén tir
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mo hinh thi cong sang mo hinh quan tri dyua trén dir liéu va cong nghé. Viéc ing
dung cac nén tang sd va cong cu phén tich thong minh s& ning cao ning luc
giam sat, du bdo, phat hién sém vi pham va hd trg ra quyét dinh chinh sach
nhanh chong, chinh xac[53].

4.1.3. Hoan thién co ché phap ly vé t6 chire thi hanh phap luit ciia cac
b dam bio phap luit dwoc thuc hién cong biang, nghiém minh, nhit quan,
kip thot, hiéu luc, hiéu qua

T Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cua Bo Chinh tri vé Chién
luge xay dung va hoan thién hé théng phap luit Viét Nam dén nam 2010, dinh
huéng dén nam 2020 (Nghi quyét s6 48-NQ/TW) da nhan dinh: “hé théng phap
luat nudc ta con chua dong b, thiéu théng nhat, tinh kha thi thap, cham di vao
cudc sbng; thiét ché bao dam thi hanh phap luat con thiéu va yéu, viéc to chac
thi hanh phap luat con thiéu chat chg; y thac phap luat caa mot bo phan khong
nhé can b, cong chic va nhan dan con han ché” [9]. Vin kién Dai hoi Xl ciing
da nhan dinh han ché cua cong tac nay: ”T6 chuc thuc hién phap luat va phap
ché x4 hoi chu nghia chua nghiém, co ché thuc thi va phoi két hop giira cac bo,
nganh, dia phuong trong quén triét, t6 chic thuc hién cac chu trwong, chinh
sach va phap luat con kém hiéu qua” [63]. DPén Dai hoi X1 cia Bang di phan
tich, danh gia sdu sic, toan dién nhiing van dé dat ra trong qua trinh xay dung
Nha nuéc phap quyén xi hoi chu nghia tai Viét Nam. Bao cao chinh tri cua Ban
Chép hanhTrung wong Pang khéa XII tai Pai hoi XIII caa Pang nhan dinh:
“xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia c6 mit chua dap ung tét yéu
cau phat trién kinh té - x4 hoi va quan 1y dat nude trong tinh hinh méi. Hé thdng
phap luat con mot s6 quy dinh chua thong nhét, chua dap ung kip thoi yéu cau
thuc tién. Chap hanh phéap luat nhin chung chua nghiém, ky cuong phép nudc cd
noi, c6 lac con bi xem nhe, xir Iy vi pham phap luat chwa kip thoi, ché tai xu Iy
chua du stc rin de” [64].. Tir nhitng han ché ciia cong tac t6 chirc thi hanh phap
luat trong thoi gia qua, . Nghi quyét 27-NQ/TW ngay 09 thang 11 ndm 2022 cia
Ban Chap hanhtrung wong dang Khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién
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Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi di dé ra
chu truong: “Po6i méi co ché thi hanh phap luat, gin két chat ché giita xy dung
phap luat vo1 thuc hién phap luat, bdo dam phap luat dugc thuc hién cong bﬁng,
nghiém minh, nhit quan, kip thoi, hiéu luc, hiéu qua” [4].

Nhu vay co thé théy, viéc hoan thién co ché phép 1y vé t6 chirc thi hanh
phap ludt cta cic bd voi muc dich cudi cung 1a dua phap luat vao doi song xa
hoi da dugc Pang nhan dién va chu truong qua nhiéu ky Pai hoi véi nhitng danh
gia va dinh hudng cu thé. Vi chtrc nang, nhiém vu giup Chinh phu quan 1y nha
nudc trén tat ca cac linh vuc trén pham vi ca nudc, két qua to chuc thi hanh phap
luat cua cac bd co vai tro dac bi¢t quan trong, gop phén lam cho phap luat dugc
thuc hién cong béng, nghiém minh, nhat quan, kip thot, hiéu luc, hiéu qua.

4.1.4. Hoan thién co ché to chirc thi hanh phap luat ciia b cin phai
gin v6i d6i méi té chirc va hoat dong ciia Chinh phi, cac bd

Hién phap nim 2013 quy dinh nhiém vu, quyén han cta Chinh phu 1a “T6
chtrc thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét ctia Qudc hoi, phap luat, nghi quyét
cia UBTVQH, 1énh, quyét dinh ctia Chi tich nuéc” (khoan 1 Piéu 96), Thu
tuéng Chinh phtl ¢6 nhiém vu: “Lanh dao t6 chirc thi hanh phéap luat” (khoan 1
Piéu 98); Bo truong, Thu truéng co quan ngang B c6 nhiém vu: “Té chirc
thi hanh va theo ddi viéc thi hanh phéap luat lién quan dén nganh, linhvuc
trong pham vi toan qudc” (khoan 1 Diéu 99). Nghi quyét 27-NQ/TW dit ra
nhiéu chu truong vé d6i mdi to chirc va hoat dong ctia Chinh phu. Theo do, “tiép
tuc d6i moi t6 chuc va hoat dong ciia Chinh phu, chinh quyén dia phuong theo
hudong tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua; td chtrc cac bd, cac co quan
chuyén mon da nganh, da linh vuc; giam hop 1y sé luong cac bd, co quan ngang
B§. Tang cuong vai tro, nang cao trach nhiém cua Bo truéng vai tu cach thanh
vién Chinh phu trong quan 1y vi mo va xay dung chinh sadch”. Thyc hién nguyén
tac “mot viéc chi giao cho mdt co quan chu tri, chiu trach nhi€ém chinh, cic co
quan c6 lién quan phdi hop thuc hién; timg budc x6a bd co ché phdi hop lién

nganh, gan voi viée xac dinh rd trach nhiém cua nguoi dung dau” [4].
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Sau 8 nam thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 nam 2017
ctia Ban Chép hanhTrung wong Khoa XII, Ban Chap hanhTrung wong di dit ra
nhiém vu “Tiép tuc ra soat, hoan thién chirc nang, nhi€ém vu va t6 chirc bod may
cua Chinh phu, cac bg, co quan ngang by, co quan thuoc Chinh phu..hoan thién
thé ché bao dam phan cip, phan quyén triét dé giira Chinh phu, Tha tuéng va cac
bd, nganh; giira ngudi dimg dau bd, nganh véi chinh quyén dia phuong..” [7].

4.1.5. Hoan thién co ché phap ly t6 chirc thi hanh phap luit cia cac
bo phai bao dam phut hop véi mé hinh chinh quyén dia phwong hai cap

Viéc hoan thién co ché phap 1y vé t6 chuc thi hanh phap luat ciia cac bo
can dugc dit trong sy thich tmg chit ché véi dinh huéng doi méi td chic chinh
quyén dia phuong theo mé hinh hai cap, nhu d3 duoc xac dinh trong Vian kién
Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIV ctia Pang. Theo dé, yéu cau tinh gon bd
may, phan dinh hop 1y thim quyén giita trung wong va dia phuong, dong thoi
nang cao tinh tu chi, tu chiu trach nhiém cta chinh quyén dia phuong dat ra doi
hoi phai tai ciu trac co ché phap 1y t6 chtc thi hanh phap luat ¢ cap bo theo
huéng ph hop, dong bo va kha thi.

Co ché phap 1y vé to chuc thi hanh phap lut cta cac bd can bao dam
phan dinh r0 rang chirc nang, nhiém vu, quyén han gifta cac b véi chinh quyén
dia phuong theo hudéng cac b tap trung vao chiic nang hoach dinh chinh séach,
ban hanh tiéu chuén, quy chuan va thuc hién vai tro huong dan, kiém tra, giam
sat; trong khi d6, chinh quyén dia phuong duoc trao quyén chu dong hon trong
t6 chirc thi hanh phap luat phu hop véi diéu kién cu thé cia timg dia ban. Viéc
xéc 1ap ranh giéi tham quyén rd rang khong chi gop phan khic phuc tinh trang
chdng chéo, triung lap trong quan 1y nha nudc theo nganh, linh vuc, ma con tao
diéu kién dé nang cao hiéu luc, hiéu qua thi hanh phap luat trong bdi canh t6
chtic chinh quyén dia phuong theo hudng giam tang nac trung gian. Bén canh
d6, co ché nay can duoc thiét ké theo huéng bao dam tinh lién thong, phdi hop
va kiém soat quyén luc giira trung wong va dia phuong trong diéu kién mé hinh

hai cap. Diéu nay doi hoi phai hoan thién cac quy dinh vé co ché phdi hop lién
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nganh, lién cip; xac lap rd trach nhiém giai trinh cta timg chu thé trong t6 chirc
thi hanh phap luat; dong thoi ting cudng cac cong cu kiém tra, gidm sat clia cac
bd d6i v6i hoat dong thi hanh phap luat ¢ dija phuong, bao dam tinh thong nhét
ctia hé thong phap luat trén pham vi toan qudc.

Mit khac, viéc hoan thién co ché phép 1y cling can tinh dén yéu ciu nang
cao nang luc thuc thi cua chinh quyén dia phuong khi duge trao quyén nhiéu
hon. Theo tinh thin Vin kién Dai hoi XIV, phan quyén phai di d6i voi bao dam
cac diéu kién thuc hién, do do, cac quy dinh phép luat can dong thoi thiét 1ap cac
co ché hd tro, huéng dan, dao tao va ting cudng nguén luc nham bao dam chinh
quyén dia phuong du ning luc to chic thi hanh phap luit mot cach hiéu qua,
dung dinh hudéng va théng nhat voi chinh sach chung cia Nha nudc.

Viéc hoan thién co ché phap 1y to chirc thi hanh phap ludt cua céc bo
trong mdi quan hé véi md hinh chinh quyén dia phuong hai cap phai huéng toi
muc tiéu xay dung mot hé théng quan 1y nha nudc tinh gon, phan quyén hop 1y,
van hanh thong sudt va hiéu qua, qua d6 dap tng yéu cau doi méi quan tri qudc
gia va xay dung Nha nudc phap quyén xi hdi chu nghia Viét Nam trong giai
doan phat trién moi.

4.1.6. Hoan thién co ché phap 1y t6 chirc thi hanh phap luit cia cac
bd gin véi chuyén ddi s6 quoc gia va phat trién khoa hoc, cong nghé

Viéc hoan thién co ché phap 1y t6 chirc thi hanh phap luét cta cac bd can
duoc dit trong quy dao chuyén doi s6 qudc gia va phat trién khoa hoc, cong
nghé theo tinh than Nghi quyét s6 57-NQ/TW, theo d6: “Phat trién khoa hoc,
cong nghé, ddi moi sang tao va chuyén ddi sé qudc gia 1a dot pha quan trong
hang dau, 1a dong lyc chinh dé phat trién nhanh luc lugng san xuét hién dai,
hoan thién quan hé san xuat, d6i moi phuong thirc quan tri quéc gia, phat trién
kinh té - xa hoi, ngin chin nguy co tut hau, dua dat nudce phat trién bt pha, giau
manh trong ky nguyén méi” [14], coi chuyén dbi sb la nén tang tai ciu truc
phuong thirc quan tri nha nudc theo hudéng hién dai, hiéu luc va hi¢u qua. Theo

d6, co ché phap 1y khong chi diéu chinh hoat dong thi hanh phap luat theo cach
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thire truyén thdng, ma phai tao 1ap khudn khéd cho viéc van hanh trén méi trudng
sb, bao dam su tich hop, lién thong va khai thac hi¢u qua cac nguén luc dir liéu
trong quan ly nha nudc theo nganh, linh vyec.

Trén phuong dién nay, can thiét 14p cac quy dinh phap 1y cho phép sb hoa
d6ng bo toan bd quy trinh t6 chirc thi hanh phap luat, tir khau to chire trién khai,
diéu hanh, theo ddi, kiém tra dén danh gia va phan hdi chinh sach, qua do
chuyén dich cin ban tir phwong thirc quan 1y dua trén hd so gidy sang quan tri
dua trén dir liéu. Piéu ndy dong thoi doi hoi xdy dung va hoan thién co ché phap
1y vé két ndi, chia sé va khai thac dir liéu giita cac bd, nganh va voi dia phuong,
bao dam tinh théng nhét, kip thot va chinh xac ctia thong tin phuc vu hoat dong
thi hanh phap luat.

Hoan thién co ché phap 1y vé to chirc thi hanh phap luat cua cac bo can
tao diéu kién cho viée ung dung cac thanh tyu cua khoa hoc, cong ngh¢ vao hoat
dong quan 1y va t6 chirc thi hanh phap luat, nham nang cao ning luc du béo,
diéu hanh va kiém soat. Viéc chuan héa quy trinh, ty dong hoa cac khau nghiép
vu va tang cudng gidm sat bang cong nghé khong chi gop phan nang cao hiéu
suat hoat dong cua bd may hanh chinh, ma con tang cudng tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh trong thyc thi cong vu. Tuy nhién, qué trinh nay phai di
d6i vai viéc thiét 1ap cac chuan muc phéap 1y vé an toan thong tin, bao vé dit liéu
va bdo dam an ninh mang, nham duy tri su on dinh va tin cay cua h¢ théng $0.
Pong thoi, hoan thién co ché phap 1y ciing can gin véi yéu cau phat trién ngudn
nhan lyc s6 va nang luc doi méi sang tao trong khu vuc cong. Phap luat can quy
dinh 1o cac co ché dao tao, boi dudng va st dung doi ngili can bg, cong chirc
theo hudng dap tng yéu ciu lam viéc trong moi trudong sb, c6 kha ning khai
thac dit liéu va thich Gmg véi sy thay d6i nhanh chong cia cong nghé. Bén canh
d6, can tao 14p mdi trudng phap 1y khuyén khich thir nghiém cac mé hinh, giai
phap méi trong to chirc thi hanh phap luét trén co sé kiém soat rii ro phu hop.

Viéc hoan thién co ché phap 1y vé to chtrc thi hanh phéap ludt cua cac bd

theo dinh huéng nay phai hudng téi hinh thanh mot phuong thic to chic thi
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hanh phép luat hién dai, van hanh trén nén tang s6, dya trén dit liéu va duogc hd
trg boi cac thanh tyu cia khoa hoc, cong nghé, qua dé nang cao chét lugng quan
Iy nha nudce, dap ing yéu cau phat trién kinh t& — x3 hoi va xay dung Nha nudc
phap quyén x4 hoi chi nghia Viét Nam trong bdi canh méi.

4.2. GIAI PHAP TIEP TUC HOAN THIEN CO CHE PHAP LY VE
TO CHUC THI HANH PHAP LUAT CUA CAC BO O VIET NAM

4.2.1. Cac giai phap tiép tuc hoan thién thé ché vé té chirc thi hanh
phap luat

Mot 13, tiép tuc xay dyng va hoan thién hé thong phép luat lam co sé cho
hoat dong t6 chirc thi hanh phap luat cta cac bd

Viéc xay dung va hoan thién phap luat giit vai trd quyét dinh ddi véi hiéu
qua to chtrc thi hanh phap luat cua cac bd trong bdi canh quan tri qudc gia hién
nay. Chét luong vin ban quy pham phép luat khong chi tac dong dén tinh dy du
va kha thi cta chinh sach ma con chi phdi mirc do tuan thu ciia ngudi dan, doanh
nghiép, déng thoi tao nén tang cho su 6n dinh va hiéu lyc cua bd may hanh
chinh. Thuc tién thi hanh phap luat & Viét Nam thoi gian qua cho thay nhiéu han
ché trong thiét ké phap luat bat nguén tur giai doan hoach dinh chinh sach va
soan thao van ban, dan dén hién tuong “tac nghén thi hanh” hodc phai sua doi
van ban qua nhanh. Bao cdo ciia Bo Tu phap di chi ra rang gan 40% ho so dé
xuat chinh sach chua dugc danh gia tic dong mot cach dy du, chu yéu mang
tinh mo ta, thiéu phan tich dinh lugng va khong dua trén dir liéu thuc chiing, anh
huong truc tiép t6i chat luong xay dung vian ban[35]. Nhiing bat cap nay dit ra
yéu cau cap thiét phai nang cao chét luong xay dung va hoan thién phap luat tai
cac bo.

Pé dat dugc muc tiéu nay, trudc hét can cai thién toan dién hoat dong
danh gia tac dong chinh sach (Regulatory Impact Assessment — RIA), vén 1a
khau nén tang cta quy trinh 1ap phép theo quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat 2025. Tuy dugc xac dinh 1a bat budc, song nhiéu nghién
ctru, trong d6 c6 Panh gia Mbi trudng phéap 1y Viét Nam do Ngan hang Thé gisi



173

thuc hién ndm 2021, nhan dinh RIA ¢ Viét Nam con mang tinh hinh thuec, thiéu
cac phan tich so sanh, chua luong héa chi phi — loi ich va chua danh gia phan bo
tac dong 1én cac nhom ddi twong khac nhau[229]. Piéu nay khién chinh sach d&
sai 1éch so v&i nhu cau thyuc tién. Dé khéc phuc, cac bod can xay dung bd phéan
phan tich chinh sach chuyén nghiép, &p dung cac phuong phép danh gia hi¢n dai
nhu phan tich chi phi — loi ich, phan tich rai ro va du bdo m6 hinh tac dong.
Viéc chuan hoa quy trinh RIA theo thong 1¢ OECD, sir dung dir li¢u théng ké
nganh va t6 chirc tham van sém voi cong déng doanh nghiép, chuyén gia va co
quan thyc thi & dia phuong 13 hét strc can thiét dé bao dam tinh chinh xac va
toan dién cua chinh sach ngay tu giai doan hinh thanh. Mgt minh chung 10 rét 1a
qua trinh sira d6i Nghi dinh 08/2022/ND-CP, trong d6 Bé Nong nghiép va Mbi
truong da tién hanh RIA mo rdng va xac dinh rang hon mot phan ba duy an trudc
day phai thuc hién danh gia tic dong moi truong thyc chat c6 murc rai ro thép,
c6 thé chuyén sang co ché cam két moi truong, nho d6 giam duoc dang ké chi
phi tuan tha cho doanh nghiép ma khong lam suy giam muc tiéu quan 1y[24].
Song song vdi viéc nang cao chat lugng danh gia tac dong, quy trinh soan
thdo van ban tai cac b cling can dugc chuan héa theo hudng khoa hoc, minh bach
va duya trén bang chimg. Béo cdo cuia Chinh phu vé cong tac thi hanh phap luat ghi
nhan tinh trang khong it vin ban con chong chéo, thiéu thong nhat hoic ban hanh
cham tré do quy trinh soan thao thiéu tinh du bao va chwa kiém tra k§ ludng su
tuong thich v6i hé thong phap luat hién hanh[48]. Piéu d6 cho thiy ning luc k§
thuat 1ap phap ¢ nhiéu don vi soan thao van con han ché, chua dép Gmg yéu cau cta
mot nén quan tri hién dai. Cac bd can ap dung cong cu kiém tra mau thuan phép ly
tur dong, tién hanh phén tich so sanh phap luat quic t& va thuc hién danh gia kha
ning thyc thi (implementability assessment) dbi voi timg du thao, dic biét 1a trong
cac linh vuc phirc tap nhu dat dai, dau tu cong, nang luong tai tao hoac moi truong.
Viéc thi diém trudc khi ban hanh (regulatory sandbox), von duoc 4p dung rong rii
trong linh vic cong nghé tai chinh tai nhidu qudc gia, cling can dugc xem xét dua

vao quy trinh xy dung phap luat ctia cac bd nham kiém chimg tac dong thuc té cua
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quy dinh trudc khi ban hanh chinh thic. Thyc tién xay dung chinh sach phét trién
dién gi6 ngoai khoi thoi gian gan day, véi viéc Bo Cong Thuong tham khao kinh
nghiém Pan Mach va D, tién hanh khao sat thuc dia va td chie hoi thao chuyén
gia quéc té, cho thdy cach tiép can dua trén bang chimg mang lai chét luong cao
hon dang ké cho vin ban, dugc danh gia tich cuc trong cic bao cdo qudc té nhu
nghién ctru cua GIZ nam 2024[163].

Mot yéu td quan trong khac quyét dinh chat luong xay dung phap luat 1a
mo rong va nang cao thuc chét hoat dong tham van cong chung. Mac du Luat
Ban hanh VBQPPL quy dinh du thdo van ban phai dugc lay y kién t6i thiéu 60
ngay, nhung cac béo cdo kiém tra vin ban cua Bo Tu phap nam 2022 cho thiy
nhiéu du thao méi chi ding tai hinh thtrc, chua t6 chitc tham van chuyén sau véi
nhém d6i tuong chiu tic dong truc tiép[35]. Pay 1a nguyén nhan khién vin ban
ban hanh khong phan anh diy du thuc tién hoic khong duoc dia phuong ung ho
trong trién khai. Kinh nghiém quéc té cho thdy tham van da tang — bao gém
tham van so bd, tham vén chinh thirc va tham véan chuyén sau — s& gifip co quan
soan thao tiép can thong tin da chiéu, danh gid tinh kha thi cia du thao va han
ché rai ro phap 1y phat sinh sau khi ban hanh. Tai Viét Nam, vi du dién hinh cua
qua trinh tham van hiéu qua 1a viéc stra d6i Nghi dinh 59/2012/ND-CP vé theo
doi thi hanh phép luat, khi B Tu phap t6 chirc t6i 20 hoi nghi va lam viéc voi
nhiéu nhém chuyén gia, td chirc quéc té. Nho do, nghi dinh méi khic phuc duoc
cac diém chong chéo vé tham quyén va xay dung dugc khung chi sb theo doi thi
hanh phap luat r rang, dong bo[37].

Dic biét, yéu cau chuyén doi sb trong xay dung phap luit can dugc coi 1a
tru cOt cua tién trinh hién dai héa hoat dong phéap ché. Thuc té cho théy nhiing
bd tién phong trong sd héa quy trinh soan thao, nhu Bo Tai chinh véi mé hinh
“Phong hop 4o 1ap phap”, da rat ngan duoc gan 30% thoi gian hoan thién dy
thdo va nang cao dang ké tinh minh bach, khi toan bo lich s chinh sira va phan
bién déu duoc luu vét va cong khai[22]. Piéu nay ching minh hiéu qua rd rét

ctia viéc ing dung cong nghé trong ting cudng chat luong xay dung phap luat.
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Nhu vay, c6 thé khang dinh rang xay dung va hoan thién phap luat 1a giai
phap c6 tinh nén tang d6i véi viée nang cao hiéu qua t6 chirc thi hanh phap luat
ctia cac bod. Giai phap niy can duoc trién khai dong bd tir nang cao ning luc
danh gia tic dong chinh sach, chuan hoa k¥ thuat 1ap phap, mé rong tham van
cong ching, ra soat — hé théng hoa phap luat cho dén chuyén doi sb va ting
cuong vai trd ctua don vi phap ché. Chi khi khic phuc duoc nhitng han ché nay,
phap ludt moi thue su trd thanh cong cu hi¢u qua cia quan 1y nha nude va la co
so dé nang cao chat luong thi hanh phap luat trong giai doan moi.

Hai 14, tiép tuc hoan thién cac quy dinh nham xac dinh 6 trach nhiém to
chir thi hanh phap ludt cia cac ngudi dimg dau trong t chire thi hanh phap lut.

Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat 2025 di c6 nhiing budc tién
16n trong viéc quy dinh trach nhiém cua nguoi dimg dau ciia co quan to chirc
trong t6 chirc thi hanh phap luat. Theo d6, ngudi dimg dau phai “truc tiép” chiu
trach nhiém “chi dao, t6 chirc thuc hién cac quy dinh ciia Pdng, phdp ludt ciia
Nha nuede trong céng tic xdy dung, ban hanh va t6 chire thi hanh déi véi vin
ban quy pham phdp ludt’ (Piéu 68, khoan 10). Trong truong hop dé cham tién
do, xay ra “tham nhiing, ti€u cuc, loi ich nhom” thi c6 thé bi “xi ly trach nhiem”
hodc “xem xét logi triv, mién hodc giam trach nhiém theo quy dinh’’[110].

Nhu viy, & cip Bo trudng, véi tu cach 1a ngudi dung dau cua b, trach
nhiém trong xay dung, ban hanh va to chirc thi hanh phép luat d6i véi nhimng
linh vuc quan Iy nha nudc duoc giao di dugc phap luat quy dinh cu thé. Dé bao
dam co ché to chirc thi hanh phap luét cta cac bd duge thuc hién theo ding tinh
than cta Luat, trong thoi gian téi, cac bod can tiép tuc hoan thién thé ché theo
hudéng cu thé hoa trach nhiém d6i véi don vi thude bod trong cong tac phap luat.
Theo d6, ngudi dimg dau cac don vi thudc bd (Vu trudong, Cuc trudng..) phai
chiu trach nhiém tryc tiép trudc Bo truong ddi véi cong tac tham muu xay dung,
ban hanh va to chirc thi hanh phap luat ddi véi nhitng linh vuc cong tac dugc
giao. Tuong tu nhu vay, trach nhiém trong t6 chirc thi hanh phap luat phai duoc

quy dinh dén cip chuyén vién — nhiing nguoi truc tiép tham gia thuc hién cac
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hoat dong t6 chtrc thi hanh phap luat. Viéc quy dinh nay c6 thé duéi dang cac
quy ché, quy dinh ctia Bo trudng ap dung ddi véi b (ban hanh theo Quyét dinh
cua B0 truong).

Ba 13, quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh theo huéng lam rd ndi dung
va cach thirc thuc hién cac hoat dong t6 chue thi hanh phap luat cua cac bo.

Dbi v6i cac ndi dung to chire thi hanh phap luat thudc thim quyén cua cac
bd, trén co s¢ nhitng quy dinh mai ciia Luat Ban hanh van ban quy pham phép
luat nim 2025, can tiép tuc c6 nhimg quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh theo
hudong lam rd ndi dung va cach thuc thuc hién cac hoat dong t6 chuc thi hanh
phap luat ctia cac bo. Cu thé, can tip trung vao nhitng ndi dung sau:

Vé phé bién, gido duc phdp ludt, phd bién, gido duc phap luat giir vai tro
quan trong trong bado ddm phép luat dugc thuc thi mot cach tu giac, théng nhét
va hiéu qua. Tuy nhién, danh gia thuc tién cho thdy nhiéu hoat dong PBGDPL
hién nay vin mang tinh hinh thirc, chua tiép cin ding nhom d6i twong cd nhu
cau, ndi dung con dan trai, cham cdp nhat va chua gén két véi yéu cau thuc thi
phap luat trong timg nganh, linh vuc. Pé nang cao hiéu qua PBGDPL, cac bo
trudc hét can xdy dung chién lugc truyén thong phap luat nganh theo hudng co
trong tam, trong diém, bao dam xac dinh rd nhom dbi tuong muc ti€u, hanh vi
can tac dong va phuong thuc tiép can phu hop. Viéc chuin héa bo tai licu
PBGDPL theo timg chuyén dé, két hop gitta ngdn ngit phap 1y chuan xac va
cach dién dat dé hiéu, s& gitp giam thiéu khoang cach gilta quy dinh phap luat
va kha ning tiép nhan cta nguoi dan va doanh nghiép.

X4y dyng va dua vao van hanh hé thong danh gia hiéu qua truyén thong
theo cac nhom ddi tuong, ving mién. Pé nang cao hiéu qua PBGDPL doi hoi
phai ting cuong co ché danh gia tic dong va do luong hiéu qua truyén thong.
Céc bo can xay dung bd chi sé danh gia dinh ky vé muc do hiéu biét phap luat,
murc d§ tuan thu va mirc dd thay ddi hanh vi cua cic nhom dbi tuong muc tiéu.
Vi¢c dya trén dir li€u dinh lugng s& giup diéu chinh phuong thirc PBGDPL mét
cach kip thoi, tranh dan trai ngudn luc va tp trung vao nhitng ndi dung phap

luat dang phat sinh nhiéu vudng méc trong thuc té.
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Vé hwéng dan dp dung phdp ludt, dé tranh tinh trang cac bo phai tra 10
v6i s6 luong 10n cac vudng méc trong ap dung phéap ludt cia cac dia phuong,
cac bo can hudng dan ap dung dbi véi nhitng ndi dung quy dinh cua phép luat
trong linh vuc quan 1y theo hudng rd rang nham théng nhit 4p dung va kip thoi,
nhat 1a d6i véi nhiing linh vuc dat dai, kinh doanh, dau tu.

Hudng dan 4p dung phép luat 13 mot trong nhitng cong cu quan trong bao
dam phap luat dugc thyc thi thong nhat, dang muc dich va phu hop véi thuc tién
quan ly. Tuy nhién, trong nhiéu linh vuc, hoat dong huéng din con thiéu kip
thoi, thiéu tinh du bao hodc chua giai dap duoc nhitng vuéng mic trong yéu
phat sinh tir thue tién thi hanh. Dé nang cao hiéu qua cong tac nay, trudc hét cac
bd can d6i méi phuong thirc tiép nhan va xu 1y phan anh, kién nghi cua dia
phuong va dbi tugng ap dung phap luat. Viéc thiét 1ap co ché thu thap thong tin
theo thoi gian thuc, phan loai va uu tién giai quyét vudng méc c6 tic dong 16n
s& gip co quan quan 1y ban hanh huéng dan nhanh hon, sat thuc hon va phu
hop hon voi diéu kién thi hanh.

Vé thAm quyén hudng din, nén quy dinh theo hudng co quan nao cé thaim
quyén ban hanh vin ban thi phai c¢6 trich nhiém huéng dan thuc hién d6i véi
nhimg ndi dung con chua rd hodc cach hiéu khac nhau.

Vé tiép nhdn, phan hoi cdc théng tin vé thi hanh phdp ludt: Can c6 nhiing
quy dinh cu thé mang tinh rang budc vé trach nhiém, quy trinh, thu tuc trong
viéc tiép nhan va phan hoi y kién ctia ngudi dan, doanh nghiép, chinh quyén cac
dia phuong trong qua trinh ap dung phap luat. Co thé nghién ciru giao cho mot
co quan dau mdi cép trung wong dé tiép nhan, giri cac bd nganh va gui lai phan
héi. Co quan nay sé& chiu trach nhiém théng ké, theo doi va bao cdo Thi tudng
Chinh phu vé két qua xtr Iy théng tin phan hdi ctia cac bo, nganh, co quan.

Can hoan thién quy trinh ban hanh van ban huéng dan theo hudng bao
dam tinh minh bach, tinh nhat quan va tinh hop phéap. Bén canh d6, cic bo can
phat huy cong cu huéng dan phi chinh thic dudi dang tai liéu nghiép vy, cau hoi

— dap, ban tin phap luat, co s& dir li€u truc tuyén, thay vi phu thudc hoan toan
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vao thong tu hoac cong van giai thich. Cac hinh thic nay cho phép cép nhat
nhanh, linh hoat, d& tiép cin va hd trg co quan thyc thi xtr Iy tinh hudng phat
sinh ma khéng lam ndy sinh rui ro vuot thim quyén nhu dbi voi van ban quy
pham phép luat.

Vé ban hanh cdc van bdan quy dinh chi tiét, viéc nang cao chat lugng ban
hanh cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh luat va nghi quyét caa Qudc hoi, vin
ban quy pham cta Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu la mét trong nhiing nhi¢m
vu trong tAm ctia cac b nham bao dam tinh kip thoi, dong bo, thong nhat va kha
thi caa hé théng phap luat. Thyc tién nhiéu nim qua cho thdy phan 16n vudng
mic trong to chirc thi hanh phap luat khong xuét phat tir ludt ma tir cac van ban
quy dinh chi tiét & cip bd, noi quy dinh cac yéu cau k¥ thuat, quy trinh tha tuc
va co ché thuc thi cu thé. Vi vay, dé khic phuc tinh trang cham ban hanh van
ban hudng dan, ban hanh thiéu théng nhét hodc thiéu tinh kha thi, cac bd can
thuc hién dong b mot nhom giai phap co tinh cau triic, bao dam ca vé phuong
dién thé ché, quy trinh, ning lyc va trach nhiém giai trinh.

Trudc hét, cac b can d6i méi toan dién phuong phap hoach dinh chinh
sach va danh gia tac dong trudc khi soan thao van ban quy dinh chi tiét. Du Luat
Ban hanh VBQPPL 2025 khong bat budc danh gia tac dong chinh sach ddi voi
thong tu, nhung ban chat hoat dong 1ap quy & cip bd van doi hoi viéc phan tich
1am 1& van dé chinh sach, muc tiéu quan 1y, chi phi — loi ich va kha ning thuc
thi. Viéc thiéu danh gia tic dong day di din dén nguy co ban hanh vian ban vuot
tham quyén, quy dinh khong phu hop véi thuc té, tao ganh ning tuan thii khong
can thiét, hodc khong bao dam déng bd vo1 van ban cép trén. Do do, viéc ap
dung cac hinh thirc ddnh gia tac dong rit gon, tham van sém véi cac nhom chiu
tac dong va st dung dir liéu thuc chimg 14 yéu cau khong thé thiéu trong qua
trinh soan thao van ban quy dinh chi tiét, ké ca trong truong hop phap luat
khong quy dinh bat budc. Pay ciing 1a xu huéng phd bién cia cic nén hanh
chinh hién dai, khi danh gia tac dong tré thanh chuan muc diéu kién dé bao dam

chat lugng van ban dudi lut.
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Bén canh d6, viéc bao dam tinh déng bd va théng nhét cia van ban quy
dinh chi tiét v&i luat, nghi quyét va nghi dinh c6 lién quan 1a giai phap then chét
nhim han ché tinh trang mau thuén, chéng chéo — mot trong nhitng nguyén nhan
cht yéu gy kho khin cho t chirc thi hanh phép luat. Cac bd can ting cudng co
ché ra soat lién nganh ngay tir giai doan dy thao, dong thoi ap dung cac cong cu
phan tich phap 1y dé ddi chiéu tinh twong thich cta dy thao véi hé théng phap
luat hién hanh. Viéc chu dong ra soat sém khong chi gitip han ché riii ro phéap 1y
ma con bao dam rang vin ban quy dinh chi tiét phan anh dung tinh than lap
phap, khong dat ra diéu kién, thu tuc hodc yéu cau vuot qua pham vi dugc giao.
Ngoai ra, co ché phdi hop chit ché giita cac don vi trong bd — dic biét 1a giira
don vi phap ché va don vi chuyén mén — phai duoc ting cudng nham bao dam
tinh théng nhét gitra 1ap luan phap 1y va yéu cau quan 1y thuc tién.

Déi véi gidi thich phdp ludt, Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat
2025 xé4c dinh thim quyén giai thich Hién phap, luat, nghi quyét ciia Qubc hoi
va phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban Thudng vu Qudc hoi thudc vé Uy ban
Thuong vu Qubc hoi. Tuy nhién, tham quyén nay it khi duoc str dung. Pong
thoi, doi véi cac van ban khac khong c6 quy dinh cu thé vé trach nhiém giai
thich nén c6 thé dan dén cach thirc hiéu khac nhau.

Trong thoi gian t6i, can nghién ctru stra d6i, bo sung Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat nim 2025 theo huéng mo rong pham vi chu thé c6 tham
quyén giai thich phap luat. Theo dé, co quan ban hanh vin ban c6 tham quyén
giai thich van ban do minh ban hanh dé bao dam cé cach hiéu théng nhat va
thuan ti¢n trong td chtrc thue thi. Bén canh do, cac bo can phat huy cac hinh
thire giai thich phap luat phi chinh thitc théng qua co s& dit liéu tinh hudng phap
Iy, bd cau hoi — dap (FAQ phap 1y), hoi thao chuyén dé va hudéng dan nghiép vu.
Pay 1a nhimg cong cy mém nhung hiéu qua, cho phép cip nhat nhanh nhimg
cach hiéu thong nhat ma khéng can thiép vao hé thdng vin ban quy pham phéap
luat. Viéc ung dung tri tué nhan tao va hé thong tu van phap 1y sd trong viéc

tong hop vudng méc, phat hién diém bat nhat trong 4p dung phap luat va dé xuat
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huéng giai thich thdng nhit cling can dugc nghién ctru va trién khai, phu hop
v6i xu huéng chuyén ddi sé trong hoat dong cong vu.

Bon 13, quy dinh cu thé trong phan dinh thim quyén giita bo va chinh
quyén dia phwong, nham khic phuc tinh trang chdng chéo hodc bo sot trach
nhiém trong t6 chure thi hanh cta céac b, nganh.

Phén dinh rd thim quyén cua cac bd va chinh quyén dia phuong dbi véi
cac linh vuc cu thé bao dam quan 1y théng nhét ctia Chinh phi, dong thoi phat
huy quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cta chinh quyén dia phuong, nhat 13 trong
cac linh vuc bao vé moi trudng, an toan thuc pham, phong chong hang gia, hang
nhai va gian lan thuong mai.

Vé nguyén tic, phan dinh thAm quyén phai dua trén su két hop hai hoa
giita quan 1y tap trung, thong nhét ciia trung wong va tinh chu dong, linh hoat
cta dia phuong. Cac bd can duoc xac dinh 1 vai trd co quan quan 1y vi md, cd
tham quyén xdy dung chinh sach, ban hanh quy dinh chi tiét, thiét 1ap tiéu
chuan, quy chuin va to chirc thanh tra, kiém tra viéc tuan thu. Nguoc lai, chinh
quyén dija phuwong phai 12 chu thé t6 chtrc thuc thi truc tiép, chiu trach nhiém
trién khai, ap dung cac bién phap phu hop véi diéu kién kinh té — xa hoi, dic thu
ving mién, dong thoi bao cao két qua va chiu trach nhiém giai trinh trude nhan
dan ciing nhu co quan trung wong. Pé co ché nay van hanh hiéu qua, phap luat
can quy dinh mang tinh rang budc vé trach nhiém phap 1y cta timg cap. Trach
nhiém cta bd 1a bao dam tinh théng nhat va hop phap cua hé théng chinh sach,
trong khi trach nhiém cua dia phuong 1a bao dam tinh kha thi va hiéu qua trong
thue thi. Cung véi d6, co ché giam sat hai chiéu phai duoc thiét 1ap: bo giam sat
viéc thi hanh cua dia phuwong, con dia phuong c6 quyén phan hoi, kién nghi diéu
chinh chinh sach khi phat hién bat cap.

Sy phéan dinh thim quyén phai di kém véi co ché phan bd ngudn luc rd
rang theo cac nhiém vy dugc giao. B ¢6 trach nhiém b6 tri ngan sach, nhan lyc
chuyén mon va hé thdng cong cu quan 1y; chinh quyén dia phuwong c6 quyén chu

dong khai thac, st dung va huy dong nguén luc tai chd. Chi khi vira co sy minh
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dinh thdm quyén vira gin v6i co ché ngudn luc trong Gng thi viéc phan dinh nay
m&i bao dam tinh thyc chat, gop phan khic phuc tinh trang chong chéo, dun day
va nang cao hiéu qua thi hanh phap luat.

Nim 13, hoan thién thé ché, cu thé héa co ché phdi hop lién nganh trong
t6 chtrc thi hanh phép luét.

Trong bdi canh yéu cau xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xi
hoi chu nghia, viéc thi hanh phap luét chi thuc sy hi€u qua khi co6 su phéi hop
chit ché&, dong bd giilta cac co quan trong hé théng chinh tri. Thuc tién thi hanh
phép luat & nude ta cho thay, nhiéu linh vuc quan 1y nha nudc cé tinh lién nganh
cao, doi hoi sy tham gia déng bo cua cac b, co quan ngang bg, chinh quyén dia
phuong va to chirc chinh tri — x4 hoi. Tuy nhién, co ché phdi hop hién nay van
con thiéu tinh rang budc phap 1y, phan dinh trach nhiém chwa 6 rang, dan dén
chdng chéo, trung lap hodc bo sot nhiém vu. Do d6, giai phap cap thiét 1a tiép
tuc hoan thién thé ché va cu thé hoa co ché phéi hop lién nganh trong t6 chuc thi
hanh phap luat.

Trudce hét, can xdy dung va hoan thién khung phap 1y rd rang, thong nhat
vé phdi hop lién nganh, bao dam tinh dong bo tir Hién phap, luat, nghi dinh cho
dén cac quy ché lién nganh. Céac van ban nay phai quy dinh cu thé co ché phéi
hop theo hudng xac dinh 16 trach nhiém chu tri, phdi hop va giam sat cia ting
co quan; phan dinh thim quyén, tranh tinh trang dun diy hodc chong lan. Song
song do, can thiét 1ap co ché phap 1y cho viéc danh gia, kiém tra va xu 1y trach
nhiém d6i voi nhimng trudng hop thiéu trach nhiém trong phdi hop.

Can thé ché hoa nguyén tac “mot viee — mot ddu mdi chu tri”, bao dam
minh bach trong to chtrc thi hanh phap luat. Co quan chu tri phai chiu trach
nhiém toan dién vé tién do, chat luong phdi hop, trong khi cac co quan phdi hop
c6 nghia vu cung cép thong tin, thuc hi¢n nhi€ém vu theo yéu cau va chiu trach
nhiém vé phan viéc duoc giao. Nguyén tic ndy vira tranh tinh trang “nhiéu chi
thé nhung khong rd ai chiu trach nhiém”, vira bao dam su tap trung trong chi

dao, diéu hanh. Pay manh ung dung cong nghé sb trong co ché phdi hop lién
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nganh. Viéc xay dung co so dir liéu dung chung vé thi hanh phap luét, két ndi
lién thong giita cac bd, nganh va dia phuong, khong chi giup tiét kiém ngudn luc
ma con nang cao hiéu qua chia sé théng tin, giam sat va danh gia. Thé ché phap
Iy vé bao mat, khai thac va st dung dir liéu can duoc hoan thién dé bao dam tinh
minh bach va an toan.

Nhu vay, viéc tiép tuc hoan thién thé ché, cu thé hoa co ché phéi hop lién
nganh trong t6 chuc thi hanh phéap luat khong chi gitp nang cao hiéu qua thuc
thi, ma con gop phan xdy dung nén quan tri nha nudc hién dai, liém chinh, phuc
vu nhan déan, phi hop véi yéu cau ma Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025
ctia BO Chinh tri ¢4 nhdn manh: “Gén két chit ché gifta xay dung va td chirc thi
hanh phép luat, nang cao hiéu qua phdi hop gilta cic co quan trong hé thong
chinh tri, 14y két qua va chat lugng thi hanh phép luat 1am thudc do quan trong”.

Sau 1, tiép tuc hoan thién hé thong phap luat, d6i méi tu duy vé xay dung
va hoan thién hé théng phap luat.

Nghi quyét Pai ho1 XII1 tiép tuc chon 3 dot pha chién lugc di duoc xac
dinh trong Pai hoi XTI va Pai hoi XII d6 1a dot pha vé thé ché, dot pha vé phat
trién nguon nhan luc, dot pha vé phat trién ha ting. Can phai nhan thirc rang, dot
pha vé thé ché dugc xac dinh trong Vin kién ciia Pang qua cac ky dai hoi chinh
1a dot pha vé luat phap, phap luat phai thuc sy 13 nén tang caa phat trién, phuc
vu phét trién va thuc ddy phat trién. Phap luat phai thé ché hoa kip thoi, day du
cac chil truong, chinh sach ctiia Pang. C6 co ché hitu hiéu dé bao dam tinh thong
nhét, déng b0 cua cua hé théng phap luat véi hé théng cac chi thi, nghi quyét
cua Dang.

Chuyén d6i tu duy xdy dung phap luat co phan thién vé “quan 1y” sang
“van quan 1y tot nhung chu trong kién tao khong gian phat trién, doi mdi sang
tao, dap ung yéu cau phat trién dit nuéc”. Viéc chuyén ddi nay 13 bude di quan
trong dé thuc hién chu truong duogc théng nhét cao tai Hoi nghi lan tht muoi
Ban Chép hanhTrung uong Pang Khoa XIII 1a uu tién cao nhit cho viéc tao

“dot phd manh mé hon vé thé ché phdt trién, thdo g& diém nghén, rao can, ldy
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nguoi dan, doanh nghiép lam trung tam, huy dong, khoi théng moi nguon lic
bén trong, bén ngodi, nguon lic trong dan” [64]. Tu duy nay phai dugc thé ché
héa ngay tir khau hoach dinh chinh sach, xac lap nguyén tic “ldy nguoi dan,
doanh nghiép lam trung tim” va “ton trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan”. Phap luat khong chi giéi han trong viéc quy dinh cac nghia vu
va cdm doan ma con phai mo ra cac khong gian phap 1y an toan, thuan loi cho
sang tao, dau tu, khoi nghiép, chuyén ddi s6 va hoi nhap. Tu duy phép luat mai
cling can tiép thu c6 chon loc kinh nghiém va chuan muc qubc té, bao dam tinh
twong thich ctia phap luat Viét Nam véi cac diéu udc qubc té ma Viét Nam 13
thanh vién, dac biét trong cac linh vyuc mdi nhu tri tu€ nhan tao, bao vé¢ dir licu
ca nhan, kinh té s6, moi trudng va bién d6i khi hau [16].

Hoan thién quy dinh, co ché huéng dan, giai thich, ap dung phép luat theo
huéng ban hanh quy dinh cta phap luat vé cac nguyén tic, tiéu chi, co so giai
thich, ap dung phép luat, dé tir d6 céan bo, cong chuc, vién chic, nguoi dan,
doanh nghiép hiéu dung phap luat va thuc hién dung phap luat, bao dam stc
séng cua quy dinh phap luat trong béi canh dat nudc phat trién nhanh thay vi
thuong xuyén thay doi phap luat.

4.2.2. Giai phap tiép tuc hoan thién thiét ché phap 1y vé to chirc thi
hanh phap luat cia cac by & Viét Nam

M@t 13, tiép tuc nghién ciru hoan thién vé t6 chirc va hoat dong cua Chinh
pha va cac b theo cac chu truong ctia Bang véi muc tiéu “tinh gon, hoat dong
hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua”.

Tur két qua tong két 8 nam thuc hién Nghi quyét sé6 18-NQ/TW (Khoa
XI11), Két luan s6 210-KL/TW cia Ban Chap hanhTrung wong Khoa XIII ngay
12 thang 11 nam 2025 dit ra nhiém vu tiép tuc phan dinh tham quyén, trach
nhiém gitra cac co quan, trung wong va dia phuong theo huéng tang cuong phan
cap, phan quyén gitta trung wong va cap tinh, quy dinh rd trach nhiém nguoi
dung dau, muc tiéu “Trung wong ting cudng quan Iy vi mo, xay dung thé ché,

chién lugc, quy hoach, ké hoach dong bo, thdng nhat, gitr vai tro kién tao va
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kiém tra, giam sat; dja phuong quyét, dia phuong 1am, dia phwong chiu trach
nhiém” [7].

Phén dinh rd thAm quyén va trach nhiém cua ting bd phan thudc bo trong
t6 chuc thi hanh phéap luat. Pay 1a mot giai phap quan trong dé khic phuc tinh
trang chong chéo chirc ning gitta cac don vi truc thudc trong co cau té chic caa
mot sb bo 13 hoan thién co ché phap 1y vé xac dinh chic ning, nhiém vy va
quyén han trén nguyén tic “mot Viéc — mot co quan chiu trach nhiém chinh”.
Theo d6, can tién hanh ra soat tong thé chuc ning, nhiém vu cua cac vu, cuc,
don vi truc thudc b, dbi chiéu vai chirc niang, nhiém vy di dugc phap luat quy
dinh cho timg linh vuc quan 1y, nham phat hién cac diém giao thoa, tring 1ap
hoac khoang tréng chua duoc phan cong. Trén co s& d6, ban hanh quy dinh
phan cong cu thé, rd rang hon, bao dam mdi nhiém vu c6 mot don vi cha tri, cac
don vi khac chi tham gia phéi hop khi can thiét.

Can thé ché hoa co ché giai trinh va trach nhiém c4 nhan: ngudi ding dau
don vi truc thudc b phai chiu trach nhiém toan dién vé chac niang, nhiém vy
dugc giao trong to chuc thi hanh phéap luat; bo truong phai chiu trach nhiém
chung vé viéc phan cong, phdi hop va hiéu qua hoat dong cua toan bd co quan.
Co ché nay khong chi gitip nang cao ky luat, ky cuong hanh chinh ma con tao
diéu kién dé xir 1y trach nhiém khi xay ra tinh trang bo sot, chong chéo hodc dun
day nhiém vu.

Ngoai ra, can thiic day (ng dung cong nghé s trong quan 1y ndi bo, xay
dung hé thong co s& dir liéu va phan mém quan 1y cong viéc lién thong trong
pham vi ting bo, giup theo di tién do, tranh trang lip va nang cao tinh minh
bach trong qua trinh thyc hién. Viéc khac phuc tinh trang chong chéo chiic ning
khéng chi ding & viéc tinh gon bo may, ma quan trong hon 1a thiét lap co ché
phép 1y minh bach, trach nhi¢m giai trinh 16 rang va cong cu giam sat hitu hiéu,
qua doé nang cao hi¢u qua quan ly nha nudc ctua cac bo.

Hai 13, giai phap bao dam hiéu qua hoat dong cua don vi phap ché thudc

bo. Trong béi canh hién nay, viéc tham muu cong tic xay dung va to chuc thi
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hanh phép lut caa cac bo 1a hét sac quan trong, do viy, can xac dinh cac to
chtrc phap ché thudc bo phai 1a don vi trong diém, duoc wu tién dé Kién toan va
nang cao hiéu qua hoat dong. Nghién ctiru giao to chtc phap ché 1a dau méi tap
trung dé quy pham hoéa céc chinh sach cua bd (do cac don vi chuyén mén dé
Xuat hodc 1anh dao bo giao) nham nang cao chét luong va tinh théng nhat cua
van ban quy pham.

Pdi v6i nhiém vy cua to chic phap ché, ra soat, bd sung mot s6 nhiém vu
ctia to chic phap ché thudc bd nhim dam bao thuc hién chic ning giup B
trudng trong t6 chirc thi hanh phap luat. P6i mai nhiém vu cua t6 chirc phap ché
cac bo trong t6 chirc thi hanh phép luat 1a yéu t6 then cht nham nang cao chat
luong quan 1y nha nudc va hiéu qua thuc thi phap luat. Trude hét, can tap trung
vao viéc tang cudng vai trd tu van phéap 1y chuyén sau. T6 chitc phap ché phai
dam bao cung cap cac ¥ kién phap 1y chinh xac, kip thoi, phuc vu qué trinh
hoach dinh va thuc hién chinh sach ctia bg, nganh.

V& tiéu chuan diéu kién nguoi lam cong tac phap ché, nghién ciu bd sung
cac tiéu chuan diéu kién ddi voi ngudi 1am cong tac phap ché chuyén trach theo
huéng bod sung céac tiéu chuan vé kinh nghiém cong tac trong linh vuc phap luat
trong mot thoi gian nhét dinh (3-5 nam) trude khi dugc b nhiém vao ngach
cong chirc 1am cong tac phap ché cua cac bo. VE lau dai, cong chirc 1am cong
tac phap ché can phai co tiéu chuan da c6 kinh nghiém lam cong tac chuyén
mon thudc cac linh vuc quan 1y cta bd. Bén canh do6, dinh ky dao tao, dao tao
lai vé k¥ nang x4y dung va té chirc thi hanh phap luat, trong d6, chu trong
dao tao vé niang lyc soan thao vian ban quy pham phap luat.

Pdi voi cong chirc tai cac vu/cuc chuyén mén thudc bg, can ting cuong
dao tao, bdi dudng vé ky niang nhan dién va xdy dung chinh sach ddi véi
nhitng linh vuc thugc pham vi quan 1y duoc giao. Bén canh d6, nhiém vu theo
ddi va danh gia viéc thuc thi phap ludt can duoc nang cao. To chirc phap ché
phai chu dong tham gia vao viéc theo ddi, kiém tra tinh hinh 4p dung phap luét

tai cac don vi truc thudc va dia phuong, ddng thoi dé xuat giai phap xu 1y céc
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vuéng mic phat sinh. Phap ché cac bo can dong vai trd trung tAm trong cong tac
xay dung va ra soat van ban phép luat. Viéc ra soat phai dam bao loai bo nhiing
quy dinh méu thuln, chdng chéo, dong thoi kién nghi stra d6i, bd sung dé phu
hop thuc tién trong linh vuc quan 1y cta bd.

Ba 13, hoan thién thiét ché td chtc va hoat dong cua cac bd nham nang
cao hiéu qua to chirc thi hanh phap luat

Trong bdi canh chuyén d6i mé hinh quan tri nha nudc theo huéng tinh
gon, phan quyén va dua trén hi€u qua, viéc hoan thién td chirc ndi bd cta cac bd
can duoc tiép can khong chi nhu mot yéu cau ky thuat vé sap xép bo may, ma
con 1a qua trinh tai cau tric ning lyc thé ché (institutional capacity) va logic van
hanh ciia quyén hanh phap ¢ cap trung wong. Theo do, to chirc ndi bo ciia cac bo
phai duoc thiét ké lai trén co s& bao dam su théng nhéat gifta chirc nang hoach
dinh chinh sach va chirc ning to chirc thi hanh phap luat, dong thoi khic phuc
tinh trang phan manh chtic ning va “cat ct” t6 chirc von 1am suy giam hiéu lyc
thuc thi.

Trudc hét, can tai cdu trac cac don vi bén trong bd theo hudng chuyén tir
mo hinh t6 chtrc dua trén phan chia linh vuc hanh chinh thuan tiy sang mé hinh
tich hop theo chudi chic ning ctia qué trinh chinh sach — phéap luat (policy—
implementation continuum). Diéu nay ham ¥ viéc thiét 1ap cac don vi hoic co
ché phdi hop noi bod c6 kha ning két ndi chit ché giira khau xay dung phap luit,
t6 chire thi hanh va theo ddi, danh gia thyc thi, qua d6 bao dam tinh lién thong
va phan hoi chinh sach. Vé ban chét, ddy 1a sy chuyén dich tir mo hinh “phan
doan chirc ning” sang mo hinh “tich hop chirc nang”, nham nang cao tinh nhat
quan va kha niang thich ing cta hé théng.

Can hoan thién co ché phan cong va kiém soat quyén luc ndi b theo
huéng rd rang hoa trach nhiém va ting cudng tinh giai trinh. Trong d6, mdi don
vi, mdi cap quan Iy va mdi vi tri viéc 1am phai duoc xac dinh cu thé vé chirc
nang, thAm quyén va trach nhiém trong ting khau ctia qua trinh t6 chirc thi hanh

phap luat. Pong thoi, can thiét 1ap cac co ché kiém soat ndi bd dua trén nguyén
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tdc phan quyén hop 1y di d6i voi kiém soat quyén luc, bao dam han ché rui ro
lam quyén, bé so6t nhiém vu hoac dun déy trach nhiém. Co ché nay can duoc van
hanh thong qua cac cong cu quan tri hién dai, dic biét 1a hé théng theo do1, danh
gia hiéu qua cong viéc gin véi trach nhiém ca nhan va don vi.

Po6i méi phuong thirc quan 1y ndi bd theo hudng quan tri cong hién dai,
liy két qua dau ra va gid tri cong 1am tiéu chi trung tdm. Thay vi chu trong vao
tuan thi quy trinh mang tinh hinh thuc, cdc bo can chuyén sang mé hinh quan 1y
dua trén hiéu qua (performance-based management), trong d6 cac chi sé danh
gia (KPI) khong chi phan anh khéi luong cong viéc ma con do luong chat lugng
va tac dong cia hoat dong thi hanh phap luat. Cach tiép can nay goép phan tai
dinh vi vai trd cua t6 chirc ndi bd tir “bod may hanh chinh” sang “t5 chuc thuc thi
chinh sach hi¢u qua”.

Nang cao chat luong ngudn nhan luc trong ndi bo cac b can duoc xem 1a
diéu kién quyét dinh d6i v6i hiéu qua t6 chirc thi hanh phap luat. Vé mat 1y luén,
nang luc thé ché khong thé tach roi nang luc con nguoi, do do viéc bd tri, st
dung va phat trién doi ngii cong chirc phai dua trén nguyén tic phu hop gitra
nang luc va vi tri viéc 1am. Pong thoi, can thiic day qua trinh chuyén nghiép hoa
d6i ngil cong chirc theo hudng da k¥ ning, c6 kha ning két hop giira tu duy
phép 1y, tu duy chinh sich va ning luc cong nghé, dap Gmg yéu cau ctiia moi
truong quan tri hién dai. Bén canh do, can tich hop chuyén ddi sb vao ciu trac
va phuong thitc van hanh cua t6 chirc noi bo, coi ddy 13 yéu tb cau thanh cia co
ché t6 chtrc chtr khong chi 1a cong cu hd tro. Viée thiét 1ap cac hé thdng quan 1y
cong viéc dién tu, nén tang diéu hanh sb va co s& dit liéu nodi bo s& gop phﬁn
tang cuong tinh minh bach, kha nang phdi hop va hiéu qua kiém soat trong ndi
bd cac bo. Pong thoi, chuyén dbi sé cho phép hinh thanh mé hinh t6 chirc linh
hoat hon, giam phy thudc vao ciu tric thi bac truyén théng va ting cuong kha
nang phan Gmg nhanh trudc cac yéu cau quan 1y.

Tang cudng cac thiét ché kiém tra, giam sat nd1 bd nhu mot by phan cau

thanh cta co ché bao dam thi hanh phap luat. Hoat dong kiém tra khong chi
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nhim phat hién sai pham ma con cé chic ning phan hdi, diéu chinh va hoan
thién quy trinh t6 chirc thi hanh phap luat. Theo d6, can két hop giita kiém soat
hanh chinh truyén thdng véi cac phuong thire giam sat hién dai dwa trén dir liéu
va phan tich rui ro, qua d6 ning cao chét luong quan tri ndi bo.

pé nang cao hi€u qua hoat dong, vi¢c hoan thi¢n td chirc ndi bd cuia cac
bod phai hudng t&i hinh thanh mot cAu truc to chire ¢6 tinh tich hop, minh bach,
linh hoat va dya trén hiéu qua, trong d6 cac yéu tb to chirc, con ngudi va cong
nghé duoc két ndi chat ché, tao thanh ning lyc thé ché du manh dé bao dam viéc
td chirc thi hanh phap luat dugc thuc hién mdt cach théng nhét, hiéu luc va hiéu
qua trong bdi canh d6i mdi quan tri quéc gia hién nay.

Bon 13, bao dam phdi hop hiéu qua gitra cac bd, nganh, dia phuong trong
bdi canh chinh quyén dia phuong 2 cip va chuyén dbi sd.

Pé nang cao hiéu qua phdi hop, can quy dinh cu thé vé trach nhiém phdi
hop theo nguyén tac “rd viée, rd trach nhiém, rd thoi han, rd két qua”, trong d6
mdi bd phai c¢6 dau mbi chuyén trach vé phdi hop thi hanh phéap luat, dam bao
viéc trao doi thong tin, xir 1y tinh hudng va giai quyét cac van dé phat sinh dién
ra nhanh chong, dong bo. Can xay dung co ché phdi hop thudng xuyén, lién tuc
thay vi theo vu viéc, thong qua cac hinh thitc nhu to cong tac lién nganh, hoi
nghi dinh ky gitta bd va dia phuong, ciing nhu co ché bao cio, chia sé dir liéu
dién tr. Piéu nay giup tao 14p su gin két on dinh, tranh tinh trang phdi hop
mang tinh hinh thtrc hodc bi dong khi c6 phat sinh. Can tmg dung manh mé cong
nghé sb trong cong tac phdi hop, thiét 1ap hé thong co sé dit lidu dung chung,
két ndi giita trung wong va dja phuong, qua d6 ting cuong minh bach, giam
thiéu do tré thong tin va nang cao hiéu qua giam sat tién do thi hanh phép luat.

Hién nay, mot trong nhitng thach thac 16n nhat trong viéc to chie thi hanh
phap luat & Viét Nam 1a con ton tai sy chdng chéo, mau thuin trong trach nhiém
va tham quyen gita cac bd. Piéu nay dan dén tinh trang dun day trach nhiém,
thiéu phéi hop trong viéc giai quyét cac van dé phéap 1y phuc tap, dac biét 1a cac

linh vuc da nganh nhu dau tu, moi truong va thuong mai qudc té. Bé khac phuc
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tinh trang nay, can xay dung mot co ché phan cong va phdi hop rd rang, minh
bach giita cac b, nham bao dam tinh dong bo va hiéu qua trong té chirc thi hanh
phap luat. Trong bdi canh @6, can ra soat va lam rd trach nhiém cua ting bo
trong viéc trién khai thi hanh cac quy dinh phap luat thudc linh vuc quan 1y.
Trong do, trach nhiém dugc phan dinh dya trén chirc nang, nhiém vu cua tung
bo, tranh sy giao thoa dan dén tranh cai hoic thiéu trach nhiém trong t chuc
thuc hién nhiém vu. Viéc phan cong cu thé can duoc quy dinh tai cac vin ban
phap luat nhu nghi dinh ciua Chinh phu hoac thong tu lién tich.

Can thiét 1ap mot quy ché phdi hop lién bo, dac biét doi véi cac van dé
phap 1y doi hoi sy tham gia cua nhiéu co quan. Quy ché nay s& quy dinh cu thé
quy trinh phéi hop, thoi han Xt 1y va co quan dau méi chiu trach nhiém diéu
phdi. Vi du, trong linh virc dau tu nudc ngoai, Bo Tai chinh c6 thé 1am co quan
dau méi, phdi hop voi Bé Nong nghiép va Mai trudng, Bo Cong Thuong va cac
dia phuong dé bao dam cac du an duoc trién khai dung quy dinh phap luat.

Ngoai ra, trong nhing truong hop can thiét, thanh 1ap cac to cong tac lién
nganh dé giai quyét nhitng van dé phap 1y phuc tap hoic mang tinh cp bach.
Cac t0 cong tac ndy co thé hoat dong theo hinh thirc tam thoi, tap trung vao mot
s6 van dé trong tim nhu xt 1y tranh chap dau tu quéc té, bao vé tai nguyén thién
nhién hoic thuc thi cic cam két quéc té. To cong tac s& co quyén huy dong cac
chuyén gia phap ly, dai dién doanh nghiép va cac bén lién quan dé dua ra giai
phap hiéu qua nhat. Co ché phdi hop nay can gan lién véi viéc ap dung cong
nghé s dé bao dam tinh minh bach va kip thoi. Mot hé théng quan 1y thong tin
truc tuyén c6 thé dugc xay dung, cho phép cac bo chia sé dit liéu, thong tin va
tién do xir 1y cac van dé phap 1y nhu hé théng nay c6 thé cung cap dir lieu vé
tinh trang thi hanh phap luat trong timg linh vuc, gitip cac bd nam bat duoc tinh
hinh va kip thoi phéi hop giai quyét.

Bén canh d6, can c6 ché tai nghiém khic dbi voi cac bo, nganh hoic ca
nhan khong thyuc hién dung trach nhiém hodc gay tri tré trong qua trinh phdi

hop. Piéu nay nham bao dam tinh nghiém minh va hiéu qua cta co ché méi. Co
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ché phan cong va phdi hop rd rang s& khong chi gitp ning cao hiéu lyc thi hanh
phap luat ma con tang cudng niém tin cia nguoi dan va doanh nghiép vao hé
théng phap luat Viét Nam.

Nim I3, nang cao hiéu qua hoat dong cua céac td chirc, don vi thudc bo co
chtic nang xay dung chién luoc, chinh sach

Dé nang cao chét lugng chinh sach va khic phuc tinh trang “luat héa” tu
duy quan ly hanh chinh, can thiét phai tai cau tric quy trinh xay dung chinh sach
theo hudng tach bach rd rang véi quy trinh soan thao van ban quy pham phap
luat, dong thoi nang cap va hoan thién co ché hoat dong cua cac don vi xdy dung
chinh sach trong cac bo (Vién chién luge va chinh sach thudc cac bd). Vé ban
chat, day 1a su chuyén doi tir mé hinh “soan thao luat dan dat chinh sach” sang
mo hinh “chinh sach dan dit phap luat”, trong d6 chat luong chinh sach dugc
xéc dinh 1a yéu t6 quyét dinh chat luong va tinh kha thi cua hé thdng phap luat.

Can thiét lap quy trinh chinh sach doc lap twong ddi véi quy trinh soan
thao luat, dugc t6 chuc theo cac budc khoa hoc, bao gdm: nhan dién van dé
chinh sach, xay dung va phan tich cac phuong an chinh sach, danh gia tac dong
toan dién, tham van cac ddi twong chiu tic déng va lua chon phuong an toi wu
trén co s& bang chimg. Quy trinh nay phai dugc hoan tit va dat yéu cau chat
lugng trudce khi chuyén sang giai doan thé ché hoa bang vin ban quy pham phap
luat. Viéc tach bach hai quy trinh khong chi gitp nang cao tinh khach quan va
khoa hoc cua chinh sach, ma con han ché tinh trang hop thirc hoa cac giai phap
quan 1y mang tinh chu quan hoac cuc b thong qua cong cu phap luat.

Trén co s do, can nang cép va tai dinh vi cac don vi xay dung chinh sach
trong cac bo, dic biét 1a cac vién chién luoc, theo huéng try thanh “trung tim
phan tich va thiét ké chinh sach” c6 ning luc chuyén sau va vi thé té chac du
manh. Cac don vi nay can duogc trao tham quyén chu tri hodc diéu phdi toan bo
quy trinh chinh sach trong pham vi quan ly cua bg, bao dam vai tro doc lap
tuong dbi vé chuyén mon so véi cac don vi quan 1y nganh, linh vyc. Viéc nang

tang t6 chirc khong chi nham ting cuong vi thé hanh chinh, ma quan trong hon
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1a bao dam kha ning tiép can thong tin, huy dong ngudn luc va thuc hién chic
nang diéu phéi chinh sach mot cach thuc chat.

Hoat dong xdy dung chién luoc, chinh sach thudc cac linh vuc thude cac
bo can duogc thiét ké theo hudng dua trén bang chimg va dit liéu, trong d6 céac
quyét dinh chinh sach phai duoc hd trg boi cac phén tich dinh lwong va dinh tinh
¢ co s& khoa hoc. Cac vién chién luoc can chuyén tir vai tro nghién ciru tham
khéo sang vai tro truc tiép tham gia va chiu trach nhiém vé chit luong chinh
sach, thong qua viéc thuc hién danh gia tac dong chinh sach, phan tich chi phi —
loi ich, du bao xu huéng va xay dung cac kich ban chinh sach. Bong thoi, can
thiét 1ap co ché phéi hop chat ché nhung c6 phan cong 1 rang giira don vi xay
dung chinh sach vdi cac don vi chuyén mon va don vi soan thao phap luat, trong
d6 don vi chinh sach giir vai tro dan dit vé noi dung, con don vi soan thao chiu
trach nhiém thé ché héa.

Can doi méi phuong thirc van hanh cta cac don vi xdy dung chinh sach
theo huéng mé va lién thong, ting cuong tham van chuyén gia, nha khoa hoc,
cong dong doanh nghiép va ngudi din trong toan bo chu trinh chinh sach. Viéc
thiét 1ap cac mang ludi chuyén gia va co ché dit hang nghién ctu s& gép phan
nang cao chat luong tri thitrc dau vao cua chinh sach, déng thoi bao dam tinh
phan bién va da chiéu trong qua trinh hoach dinh.

4.2.3. Giai phap tiép tuc hoan thién phwong thirc t6 chirc thi hanh
phap luat cia cac b & Viét Nam

M@t 13, doi mai viéc xay dung ké hoach to chirc thi hanh phéap luat. Mot
trong nhitng han ché cuia cac bo trong td chire thi hanh phép luat hién nay 13 quy
trinh x4y dung ké hoach t6 chirc thi hanh phap luat chua thuc sy phan anh day
du thyc tién va nhu cau xa hoi. Piéu nay din dén viéc ké hoach thiéu tinh kha
thi, khong giai quyét triét dé cac van dé phat sinh hodc khong dap ung kip thoi
nhu cau quan ly. Doi mai quy trinh xay dung ké hoach t6 chuc thi hanh phap
luat 1a mot giai phap quan trong dé bao dam cac hoat dong phap 1y duoc trién

khai mot cach hiéu qua, dong bo va phu hop véi diéu kién thuc té. Cu thé:
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Céc bo can tién hanh danh gia thuc trang phéap luat trong ting linh vyc
dugc phan cong trude khi xay dung ké hoach. Viéc danh gia phai dya trén dir
liéu thuc té, bao gdm ty I& tuan thu phap luat cua cac ddi twong chiu sy diéu
chinh, s6 lwong va muc d6 vi pham phap luat, ciing nhu cac phan anh tir doanh
nghiép va nguoi dan. Piéu nay gitp xac dinh chinh xac cac van dé can wu tién
giai quyét va cac linh vuc can ting cudng quan 1y. Quy trinh xay dung ké hoach
can duoc gan lién vai viec tham véan y kién tir nhiéu doi tuong lién quan. Cac bd
can t6 chiic cac budi lay y kién tir doanh nghiép, nguoi dan, chuyén gia va cac to
churc xa hoi dé bao dam ké hoach khong chi pht hop véi phéap luat ma con thuc
su dap ung nhu cau thuc té. Vi du, trong linh vuc thué, ¥ kién tir doanh nghiép
vé cac kho khan trong thuc hién chinh sach thué s& gitp Bo Tai chinh xay dung
ké hoach hd tro va kiém tra sat thuc hon.

Mot yéu té quan trong khac 1a sir dung cong nghé phan tich dit liéu dé hd
tro xay dung ké hoach. Cac bo co thé ap dung tri tué nhan tao (AI) va dit liéu Ion
(Big Data) dé phan tich xu hudng, du bao cac van dé phat sinh va do luong hiéu
qua cua cac ké hoach thi hanh phép luat trudc ddy. Chang han, du bao cac linh
vuc ¢6 nguy co vi pham phép luat cao nhu dit dai, xay dung hoic moi truong sé
gitip dinh huéng cac hoat dong thanh tra, kiém tra tap trung hon.

Ké hoach t6 chire thi hanh phap luat can c6 muc tiéu 16 rang, cu thé, duoc
luong hoa bang cac chi s6 danh gia hiéu qua (KPI) nhu ké hoach c6 thé dat muc
tiéu giam ty 1 vi pham trong linh vuc giao thong duong bd xudng dudi 5% hoic
tang ty 1¢& giai quyét khiéu nai hanh chinh 1én 90% trong mot giai doan nhat
dinh. Cac chi s6 nay gitp theo ddi va danh gid tién do thuc hién, dong thoi lam
co s dé diéu chinh khi can thiét.

Viéc d6i méi quy trinh can duoc gan véi co ché Kiém tra, giam sat chat
ché&. Céac co quan chtrc ning can thyc hién danh gia dinh ky vé tién do va hiéu
qua thuc hién ké hoach cua ting bo. Viéc cong khai két qua thuc hién ciing 1a
mot cach dé ting cuong trach nhiém giai trinh va tao niém tin cho xa hoi. Doi

m&i quy trinh xdy dung ké hoach khong chi giup nang cao hiéu qua thi hanh
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phap luit ma con bao dam cac chinh sach phap 1y thuc su di vao cudc song, gop
phan xay dung mot x4 hoi minh bach va cong bang.

Hai 13, bao dam hiéu qua thuc chat d6i véi cong tac phd bién, gido duc
phap luat. Phd bién, giao duc phap luat (PBGDPL) 1a mot hoat dong cét 15i
trong viéc t6 chirc thi hanh phap luat nham nang cao nhan thirc, ¥ thirc tuan thu
phap luat cia cac ddi twong lién quan. Tuy nhién, cong tic PBGDPL hién nay
chua tiép can hiéu qua dén da dang d6i twong trong xa hoi. Viéc dady manh va
d6i mai phuong thic phd bién, gido duc phap luat 1a mot giai phap can thiét dé
bao dam phap luat thyc su di vao doi song.

Pé bao d¢am thuc hién hiéu qua viéc phd bién, gido duc phap luat, cac bd
can xay dung cac chuong trinh PBGDPL chuyén biét theo nganh, linh vyc ma
minh quan ly. Chuong trinh nay phai tap trung vao nhiing van dé phap 1y ma
nguoi dan, doanh nghiép thuong gap phai, nhu thué, lao dong, bao vé moi
truong, quyen s hiru tri tué. Noi dung pho bién phai duoc trinh bay mot cach
don gian, d& hiéu, phu hop Vvéi timg ddi tuong, tir nguoi lao dong phd thong dén
can bo cong chirc va doanh nghiép.

Mot diém nhan quan trong 1a da dang hoa cac kénh pho bién phap luat.
Céc bo can tan dung téi da cac phuong tién truyén thong hién dai nhu mang x4
hoi, nén tang tryc tuyén, video huéng dan, podcast dé lan téa noi dung phap
luat. Chang han, Bo Nong nghiép va Méi truong c6 thé san xuat cac video ngan
huéng dan nguoi dan thyc hién thi tuc cap giay chiing nhan quyén st dung dat.

Déi véi nhiing dia ban thudc ving siu, ving xa, noi ngudi dan it tiép can
V6i cong nghé, can tiép tuc st dung cac phuong tién truyén thong nhu phat
thanh, loa truyén thanh céng cong, to roi va cac budi tuyén truyén truc tiép. Tuy
nhién, cac hinh thtc nay can duoc doi méi vé cach thuc trinh bay, tranh 16i
truyén dat mot chiéu gay nham chan. Céac bd co thé phdi hop véi chinh quyén
dia phuong dé t6 chitic cac phién toa gia dinh hodc cac cudc thi tim hiéu phap
lut, tir d6 thu hat sy tham gia caa cong dong.

Bén canh d6, can ting cuong phdi hop véi hé théng gido duc dé dua noi
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dung phap luat co ban vao chuong trinh giang day tai cac truong hoc, dac biét 1a
& bac phd thong. Cac mdn hoc vé gido duc cong dan can duoc thiét ké theo
huéng thuc tién, giup hoc sinh hiéu va van dung phap luit vao cudc séng. Bo
Gi4o duc va Pao tao c¢6 thé phdi hop véi cac bd chuyén nganh dé xay dung giao
trinh phu hop, tir quyén coéng dan, quy dinh giao thong dén cac van dé nhu bao
vé moi trudng va an toan lao dong. Cac bd c6 thé phat trién cac ung dung hoic
trang web tuong tic vé phap luat, cung cap théng tin chi tiét vé cac quy dinh
phép luat lién quan dén ting nganh, timg linh vuc. Vi du, mot tng dung vé luat
lao dong co thé huéng dan cu thé vé quyén lgi cua ngudi lao dong va trach
nhiém cua nguoi st dung lao dong.

Pé cong tac PBGDPL dat hiéu qua cao, can c6 sy tham gia tich cuc ciia cac
chuyén gia phép 1y, cac to chirc x3 hoi, doan thé va doanh nghiép. Cac bo can
thiét lap co ché phan hdi dé tiép nhan ¥ kién dong gop, phan anh tir ngudi dan vé
nodi dung va cach thic phd bién. Bong thoi, phai co ché tai cu thé dé xu 1y cac
treong hop thuc hién PBGDPL khong hiéu qua hoac khong ding trong tam. Viéc
day manh va doi mai cong tac pho bién, gido duc phap luat khong chi ning cao ¥
thizc phap luat ciia xa hoi ma con gop phan giam thiéu cac hanh vi vi pham, bao
dam méi trudng phap 1y minh bach, 6n dinh dé phat trién kinh té - xa hoi.

Ba 13, nang cao chat luong va hiéu qua cong tac ban hanh vin ban quy dinh chi
tiét, huéng dan thi hanh phap luat. Bé bao dam hiéu qua thi hanh, can ting cudng
khau chuan bi va danh gia tac dong trudc khi ban hanh van ban quy dinh chi tiét.
Moi quy dinh phai dugc xdy dung trén co so tong két thuc tién, tham van ¥ kién
rong rai cua chuyén gia, doanh nghiép va ngudi dan, bao ddm tinh kha thi, tranh
tinh trang quy dinh mang tinh hinh thac hoic xa roi thuc té.

Bén canh do, can rat ngan thoi gian ban hanh van ban hudng dan, bao
dam van ban chi tiét duoc ban hanh dong bd, kip thoi cing véi hoic ngay sau
khi luat, phap 1énh c6 hiéu luc, khiac phuc tinh trang “luat cho nghi dinh, nghi
dinh cho thong tu”. Diéu nay c6 thé thuc hién bang viéc tang cuong su phdi hop

lién nganh trong qué trinh soan thao, quy dinh 13 trach nhi¢ém va thoi han cho
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ting co quan chu tri. Chu trong nang cao chat lugng k¥ thuat 1ap phap thong qua
viéc chuan hoa quy trinh soan thao, tham dinh, tham tra, ap dung cong cu phap
dién hoa va cong nghé s6 dé bao dam tinh thong nhat, minh bach va dé tiép can.
Céc van ban phai tranh chong chéo, mau thuin, dong thoi huéng din day du dé
co quan, t6 chtrc, ca nhan dé dang ap dung trong thuc tién.

Can xac 1ap co ché giam sat va danh gia chét lugng van ban quy dinh chi
tiét. Hiéu qua cua van ban khong chi duge do bang s6 lugng ban hanh, ma con
phai dya trén mutc do kha thi, tinh minh bach va tac dong tich cuc dén doi song
kinh té — xa hoi. Viéc nay doi hoi su tham gia giam sat caa Québc hoi, Mat tran
T6 quéc, cac to chire xa hoi va chinh ngudi dan, qua d6 bao dam tinh khach
quan, cong khai va trach nhiém giai trinh cua co quan ban hanh.

Giai phap nay can bao dam gan vai tinh than caa Nghi quyét 66-NQ/TW
(2025), trong d6 nhan manh yéu cau “khic phuc tinh trang cham ban hanh, ng
dong van ban chi tiét, bao dam van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh
phai duoc chuan bi dong bd, kip thoi, chat lugng ngay trong qua trinh x4y dung
luat, phap 1énh” [16].

Bon 13, giai phap doi voi hoat dong tiép nhan, xtr Iy phan anh kién nghi coa ca
nhén, t6 chuc. Xy dung va hoan thién co ché phap 1y va k¥ thuat déng b, bao
dam cong khai, minh bach, kip thoi va rd trach nhiém cuaa tirng b, cac don vi
thuoc bo trong quy trinh tiép nhan va xur 1y cac phan anh, kién nghi. Theo do,
can chuan hoa quy trinh tiép nhan va xir Iy phan anh, kién nghi theo nguyén tac
“mot cira, mot dau moi”, trong d6 mdi bo phai c6 don vi hodc bo phan chuyén
trach dé tiép nhan, phan loai, chuyén giao va theo ddi két qua giai quyét. Quy
trinh nay phai dugc phap dién héa, c6 thoi han cu thé cho timg khau va c6 ché
tai xir 1y trach nhiém ddi voi truong hop cham tré hozc giai quyét hinh thuc.

Can ung dung manh mé céng nghé s6 va xay dung hé théng thong tin truc
tuyén théng nhat, két ni tir trung wong dén dia phuong, cho phép ngudi dan va
doanh nghiép giri phan anh, kién nghi d& dang, theo dai truc tuyén tién do xu 1y,

va danh gia muc do hai 1ong sau khi giai quyét. Pay 1a giai phap vira nang cao
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tinh minh bach vira ting cudng Sy giam sat xa hoi. Dé bao dam tinh thyuc chat,
can gan trach nhiém giai quyét phan anh, kién nghi véi trach nhiém giai trinh
ctia ngudi dung dau. Két qua xir Iy phai duge cong khai dinh ky, dong thoi tro
thanh mét trong nhiing tiéu chi quan trong dé danh gia mic d6 hoan thanh
nhiém vu cua bd, nganh cling nhu hiéu qua phuc vu nhan dan.

Pay ciing chinh 13 giai phap nham thyuc hién tinh than Nghi quyét 66-
NQ/TW (2025), trong d6 nhdn manh yéu cau “nang cao hiéu qua to chuc thi
hanh phép luat, 1ay su hai 1ong ctia ngudi dan, doanh nghiép 1am thudc do quan
trong”, dong thoi coi viéc tiép nhan, xu 1y kip thoi phan anh, kién nghi 13 mot
kénh quan trong dé hoan thién chinh sach va phap luat[16].

Nim 13, d6i mé&i cong tac theo ddi thi hanh phap luat cia cac bo nham
khic phuc tinh hinh thuc, thiét 1ap co ché theo ddi dua trén tiéu chi dinh luong,
gan véi trach nhiém giai trinh va két qua thuc chat. Trudc hét, can hoan thién
khung phap 1y vé cong tac theo ddi thi hanh phap luat, trong d6 quy dinh & muc
ti€u, nd1 dung, phuong phap va ti€u chi danh gia. Hoat dong theo doi khong chi
ding ¢ viéc tong hop bao cao dinh ky ma phai hudng dén phat hién kip thoi
nhitng kho khan, vuéng mac trong thyc tién, tir d6 dé xuat giai phap diéu chinh
chinh sach va phap luat.

Can chuan héa hé théng chi sb, tiéu chi danh gia hiéu qua thi hanh phap
luat, bao dam c6 thé do ludng dugc bang sé liéu cu thé nhu: ty 1& tudn tha phap
luat trong ting linh vuc; s6 luong, tinh chat va mic d xu 1y vi pham; mic d6
hai 10ng ctia nguoi dan va doanh nghiép. Viéc nay gitip chuyén hoat dong theo
ddi tir “bao cdo hinh thirc” sang “dénh gia thuc chat”. Bén canh do6, can doi méi
phuong thic theo ddi bang viéc tng dung cong nghé sb, xay dung co so dir lidu
qudc gia vé thi hanh phap luat, lién thong gitta cac bd, nganh va dia phuong. Hé
thdng nay cho phép cap nhat, phan tich dit liéu theo thoi gian thyc, gitp co quan
quan 1y co thong tin kip thoi, day du dé dua ra quyét dinh. Can gan cong tac theo
ddi véi trach nhiém giai trinh ctia ngudi dimg dau bo, nganh, coi két qua theo

ddi thi hanh phap luat 1a mot trong nhiing tiéu chi quan trong dé danh gia muc



197

d6 hoan thanh nhiém vu. Dong thoi, can mé rong sy tham gia giam sat cua Québc
hoi, Mat tran To quédc va céc to chie chinh tri — xa hoi, nhdm bao dam tinh
khach quan va minh bach.

Sau 13, ting cuong hiéu qua hoat dong theo ddi, kiém tra, giam sat thi
hanh phap luat va xtr ly vi pham phap luat Kip thoi, nghi€ém minh.

Mot giai phap hiéu qua dd duoc ap dung thanh céng & nhiéu quéc gia la
ap dung cong nghé gidm sat tir xa trong phat hién va xur Iy vi pham. Theo do6, co
thé st dung hé thdng camera giam sat, dit liéu tir vé tinh, hoic cac thiét bi cam
bién dé phat hién va theo ddi cac vi pham phap luat, dic biét trong cac linh vuc
nhu khai thac tai nguyén thién nhién hoac quan ly xay dung. Cong nghé¢ nay
gitip giam thiéu chi phi kiém tra tryc tiép va ting tinh minh bach trong giam sat.
Ngoai ra, cac bd can xay dung co ché phdi hop chia sé dit liéu giam sat giira cac
co quan nha nudc nham nang cao hiéu qua hoat dong chung va kip thoi phat
hién, ngan chan nhitng vi pham phap luat.

Can chu trong dén xur 1y trach nhiém ca nhan va t6 chac vi pham trong
qua trinh thuc thi phap luat. Cac bo can thiét 1ap hé thong ché tai 1o rang, ap
dung nghiém khac d6i voi cac hanh vi vi pham, bao géom ca vi pham tir phia can
bo cong chie. Bi Vi cac truong hop nghiém trong, can chuyén hd so sang co
quan diéu tra dé xir 1y hinh su, bao dam tinh rin de. Bén canh do, cong tac giam
sat cling can gan lién véi viéc danh gia hiéu qua thi hanh phap luat thong qua
cac chi 6 cu thé nhu sb lugng vi pham duogc phat hién va xt 1y, mtc d6 giam
thiéu cac hanh vi vi pham hoac phan anh tir nguoi dan va doanh nghiép.

Dé nang cao hiéu qua Kiém tra, giam sat va xir Iy vi pham, can ting cudng
nang luc cho doi ngil can bd thanh tra, kiém tra. Cac bd can to chirc cac khoa
dao tao vé k¥ ning kiém tra, giam sat va ung dung cong nghé trong cong viéc.
Pong thoi, can bao dam ché do dai ngd phu hop dé thu hat va gitt chan nhitng
ngudi co nang lyc. Viée tang cuong Kiém tra, giam sat va xu 1y vi pham khong
chi bao dam phap luat dugc thuc thi nghiém minh ma con goép phan xdy dung

niém tin cua x4 hoi vao hé théng phép lut va quan 1y nha nuéc.
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4.2.4. Giai phap ting cuong cac diéu kién bao dam té chirc thi hanh
phap luét cia cac by ¢ Viét Nam

Mot 13, bao dam ngudn nhén lyc va tai chinh dbi véi t6 chirc thi hanh
phap luat cta cac bo

Nguén nhan lyc phap ludt va cac diéu kién nhu kinh phi hoat dong,
phuong ti€n hoat dong co6 vai tro dac biét quan trong trong hoat dong cong vu
ctia cac bo néi chung va to chirc thi hanh phap luat phap luat néi riéng. Néu co
chinh sach phap luat tét ma khong dam bao yéu cau vé ngudn nhan lyc va diéu
kién thyc thi thi khong thé mang lai hiéu qua trong thuc tién. Chinh vi vay, dé
hoan thién, nang cao hiéu qua t6 chirc thi hanh phap luét cua cac bo thi can thiét
phai dam bao cac yéu to vé ning luc to chirc B6 may phap ché, cong chirc va
cac diéu kién bao dam hoat dong twong tmg véi mirc do cong viée thuc thi.

Trong thoi gian qua, trong s6 nhitng nguyén nhéan cta nhitng han ché cua
t6 chirc thi hanh phap luat néi chung va cila cac bo néi riéng c¢6 nguyén nhan tir
cac diéu kién bao dam t6 chire thi hanh phap luat. Trong dé bao gdm viéc thiéu
su quan tdm dau tu ning cao ning luc cho cac t6 chirc phap ché, can bo 1am
cong tac phap ché tai cac bo, nganh nén khong thu hit duoc nhiing nguoi co
nang lyc tot 1am cong tac phap ludt cta cac bd (tham chi nhiéu can bd lam cong
tac phap ché chuyén ra khu vuc tu c6 mic dii ngd tét hon). Chinh vi vay, dé
nang cao hiéu qua to chtrc thi hanh phap luat trong giai doan téi, Van kién Dai
hoi XTI va Nghi quyét 27-NQ/TW di dé ra nhiéu chu truong, trong d6 ¢ chu
trrong “can bao dam phat trién ngudn nhan luc phap luat, hién dai hoa phuong
thirc, phwong tién xay dung phap luit va to chuc thyc hién phap luat”.

Trong giai doan t6i, Chinh phii dd dua ra quan diém “Phat trién nhan luc
tu phap du s6 luong, bao dam chét luong, c¢6 co cu hop 1y. Nang cao chat luong
dao tao nhan luc tu phap; ra soat, sip xép hop 1y cac co s¢ ddo tao cir nhan luat.
Xéc dinh 1& hé tiéu chuan vé chuyén méon nghiép vu, ban linh chinh tri, phdm
chat dao duc, trach nhiém nghé nghiép, kién thirc phap luat, kinh té, xa hoi va

kinh nghiém thyc tién ddi voi timg chic danh, nhan lyc tu phap. M& rong
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ngudn, day manh thue hién co ché thi tuyén dé bo nhiém cac chirc danh tu phap.
Po6i moi chinh sach, ché d6 tién lwong, thoi han bd nhiém va co ché bao dam dé
doi ngli can bd tu phap yén tdm cong tac, liém chinh, cong tam, chuyén nghiép,
dap mg yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi” [49].

Nghi quyét s6 66-NQ/TW xac dinh viéc bao dam ngudn luc 1a khau dot
pha dé nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac phap luat, yéu cau bd tri tdi thiéu
0,5% chi thuong xuyén ngan sach nha nudc hang nim cho linh vuc nay. Can
dau tu déng bd cho hé théng co so dir lidu phap luat qudc gia, tng dung tri tué
nhan tao dé hd tro soan thao, ra soat vin ban, déng thoi trién khai cac nén tang
phap 1y sé dé nguoi dan dé dang tra ctru, tiép can va giam sat viéc thuc thi phap
luat trong doi séng hang ngay [16].

Hai 13, nang cao y thic phap luit, phat trién vin hoéa phap 1y cia coéng
dan, hinh thanh xa hoi phap quyén Xa hoi chu nghia Viét nam. Tich cuc day
manh viéc tuyén truyén, gido duc vé Hién phap, dé cao tinh than Hién phap, thuc
day ¥ thirc “Song va 1am viéc theo Hién phéap va phap luat”, ting cuong hiéu
biét va nhan thic ddy du vé cac ndi dung quy dinh trong Hién phap, hoc tap
Hién phép, tuan thu Hién phap, bao vé Hién phap va thuc hién Hién phap trong
toan x3 hoi. P& cao vai tro cla “Ngay phap luat Viét Nam”, dua viéc gido duc
Hién phap tré thanh nhiém vu thuong xuyén.

Tang cudng nhan thirc ciia nguoi dan, cua x3 hoi vé phap luat va ¥ thic
tuan thu phap luat trong moi hoat dong ctia xa hoi. Pho bién rong rai cac quy
dinh cua phap luat vé phat trién kinh té - xa héi, cac quy dinh ¢6 quan hé mat
thiét ¢én quyén, loi ich ctia cong dan, ctua doanh nghiép, anh huong truc tiép dén
doi song ctia ngudi dan nhu chinh sach thué, biao vé moi trudng, an toan thuc
pham, trat tu cong cong, phong chéng t& nan va vi pham phap luat...dé Nhan
dan, nhat 12 Nhan dan & cac dia ban vung sau, vung xa biét va tu giac ton trong,
tin tuong, tudn thi phap luat. Phat trién hé thong luat tu véi vai tro trung tim ciia
Bo luat Dan su; da dang hinh thitc phd bién rong réi dén cac tang 16p nhan dan

dé thyc sy bién ndi dung nay tré thanh cam nang phép ly, v thic phap luat
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thuong tryc cua ngudi dan. Phat huy vai trd guong mau cuia can bo, dang vién
trong viéc ton trong phap luit, hoc tp phap luat, tuan thu phap luat. Dé cao vai
trd va dan dat toan xa hoi ton trong phan quyét cua Toa 4an, gitt gin sy ton
nghiém ctia quyén tu phap.

Tap trung cai tién va d6i mdi ndi dung va phuong thirc thuc hién phd
bién, gido duc phap luat. Ting cudng ndi dung gido duc vé Hién phap va phap
luat trong hé thdng giao duc qudc dan. Ting cudng nd luc phd bién cac ndi dung
ctia Hién phép, phéap lut trén cac linh vuc co ban cua xi hdi; tuyén truyén, cling
cd quan niém vé phap quyén trong toan dan. Nang cao trinh do hiéu biét phap
luat va trinh do thong thao phép luat cua cong dan noi chung va dac biét 1a cua
can bo, dang vién, cong chuc, vién chirc; chuyén tai tu tudng ty nguyén chap
hanh cac nghia vu phéap luat va tuan theo cac quy pham phap luat vao y thuc xa
hoi. Phat trién, khuyén khich cac hanh vi hop phap, tuan thi phap luat va xt 1y
nghiém minh cac hanh vi vi pham phap luat; ting cuong giai thich, binh luan céc
vu an, vu viéc phap 1y dugc xa hoi quan tdm, qua d6 lan toa nén coéng 1y phap
quyén dén moi tang 16p Nhan dan; khic phuc tinh trang coi thudng phap luat
trong bd may cac co quan thudc hé thong chinh tri va trong xa hoi néi chung.
Hinh thanh vin hoa tng xtr dwa vao phéap lut, d& cao phap luat trong xa hoi,
nhan manh vin hoa ting xtr theo phap luat 1a vin hoa tmg x{ vin minh trong x4
héi. Tang cudng sir dung cac phuong thirc tuyén truyén, gido duc theo hudng tao
su chu dong tir phia nguo1 dan; tich cuc ing dung cong nghé thong tin, tri tué
nhan tao (AI) trong viéc phd bién, tu van phap luat gan v6i nhu ciu cua timg doi
tuong cu thé.

Phat huy vai tro cua cua cac td chirc chinh tri - xa hoi, doan thé, hoi nhém
va cong dong dan cu trong viée dan dit, két ndi quan ching nhan dan tham gia
dong gop v kién xay dung va thi hanh phap luat, xay dung cong ddng dan cu vin
minh khong c¢6 vi pham phap luat va t¢ nan xa hdi.

Ba 13, ting cudng cac co ché giam sat d6i véi cac co quan nha nudc va

can bd cong chuc trong thi hanh phap luat. Can thyc hién nghiém céc nguyén tic
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kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tic xay
dung phap luat, nhat 12 nguyén tic “Két hop dong bo, chdit ché cdc co ché, bién
phdp kiém sodt quyén luc, phong, chong tham nhiing, tiéu cuc, loi ich nhém, cuc
bo trong cong tac xdy dung phap ludt, chu dong phong ngura la chinh; kip thoi
phat hién, ngan chan va xw ly nghiém minh cdc hanh vi loi dung, lam dung churc
vu, quyén han, tham nhiing, tiéu cuc trong céng tdc xdy dung phdp ludt; bdo vé
dang vién, cdan bg, cong chirc, vién chirc nang dong, sang tao, dam nghi, dam
lam, dam chiu trach nhiém vi loi ich chung” [11].

Hoan thién co ché va nang cao ning luc giam sat ciia Qudc hoi va Hoi
d6ng nhan dan cac cip. Két hop hai hoa cac hinh thirc giam sat, thuc hién tot
viéc giam sat thudng xuyén thong qua xét bao céo, qua chat van tai cic phién
hop, ky hop, qua gidm sat vin ban quy pham phap luat; ddy manh giam sat
chuyén dé vé nhirng van dé duoc xa hoi dic biét quan tam. Tang cuong thuc
hién theo ddi, danh gia viéc thuc hién cac kién nghi qua giam sat; to chirc tai
giam sat vé nhitng ndi dung cham chuyén bién. C6 co ché danh gia, xem xét
trach nhiém c6 hiéu qua d6i voi ngudi ding dau cac co quan chiu trach nhiém t6
chtc thi hanh phap luat. Tiép tuc nghién ctru, doi méi viéc lay phiéu tin nhiém,
b6 phiéu tin nhiém d6i voi nhitng ngudi giit chitc vu do Quédc hoi, Hoi dong
nhan dan bau hodc phé chuan.

Nang cao hiéu qua hoat dong ctia Mat tran T quéc Viét Nam, céc td chirc
chinh tri - x4 hoi trong giam sat to chire thi hanh phap luat, nhét 1a d6i véi nhiing
van dé tac dong 16n ddi voi dong dao Nhan déan, c6 nhiéu ¥ kién phan anh cta
nhan dan trong qua trinh t6 chirc thuc thi phap luat dé kip thoi tong hop, kién
nghi gui cac by, nganh, dia phuong xem xét.

Bon 13, thiic day chuyén doi sb trong to chtre thi hanh phap luat ctia cac bd

Trong bdi canh chuyén d6i s6 qudc gia va yéu cau hién dai héa nén hanh
chinh, viéc thic déy chuyén doi sb trong t6 chirc thi hanh phap luat cua cac bo
can dugc trién khai nhu mot giai phap mang tinh nén tang, nham tai cdu trac

toan dién phuong thirc quan Iy nha nude theo nganh, linh vuc trén co sé dir ligu
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va cong nghé sb. Trudc hét, can hoan thién khuon khd phap 1y tao 1ap méi
truong phap 1y ddy du, dong bd cho viéc sd héa hoat dong thi hanh phap luat,
bao gdém céac quy dinh vé xdy dung, quan 1y, két ndi va chia sé¢ dir liéu; tiéu
chuén, quy chuan ky thuit; ciing nhu co ché bao dam an toan thong tin, bao vé
dir liéu va an ninh mang. Pay 1a diéu kién tién quyét dé chuyén d6i tir phuong
thire quan 1y truyén théng sang quan tri sb trong to chire thi hanh phap luat.

Trén co so d0, can t6 chirc s6 hoa toan dién cac quy trinh thi hanh phap
luat ctia cac bo theo hudng chuan hoa, ty dong hoa va tich hop trén cic nén tang
s6 thong nhat. Cac hoat dong nhu ban hanh va trién khai van ban quy pham phap
luat, theo doi thi hanh phap luat, thanh tra, kiém tra, xir 1y vi pham va danh gia
chinh sach can dugc thuc hién trén moi truong dién tir, bao dam kha nang theo
ddi theo thoi gian thuc va truy xuét dit liéu phuc vu cong tic quan 1y, diéu hanh.
Pong thoi, can xay dung va van hanh cac co sé dir liéu phap luat va dir liéu vé
hoat dong t6 chirc thi hanh phap luat theo hudng bao dam “du, sach, séng”, trc
la déy du vé pham vi va ndi dung, dugc chuin hoa va kiém soat chat luong,
duoc cip nhat thuong xuyén, kip thoi; dong thoi bao dam tinh dong bd va kha
ning két ndi, lién thong giira cac bd, nganh va giira trung wong véi dia phuong.
Pay 1a nén tang cbt 16i dé hinh thanh hé sinh thai di liéu phuc vu quan tri nha
nuédc hién dai. Bén canh d6, can ddy manh ung dung cac cong nghé so trong
hoat dong thi hanh phéap luat nham nang cao chat luong quan 1y va hiéu qua thuc
thi. Viéc khai thac dit liéu 16m, tri tué nhan tao va cac cong cu phan tich sb s& hd
trg cac by trong cong tac du bdo, phat hién rii ro, gidm sat tuan thu va danh gia
tac dong cua chinh sach. Béng thoi, viéc trién khai cac nén tang dich vu cong
truc tuyén, hé théng tiép nhan va xir 1y phan anh, kién nghi cua nguoi dan va
doanh nghiép s& gop phan ting cuong tinh minh bach, nang cao mtrc ¢ hai 1ong
va thuc day su tham gia ctia x4 hoi vao qua trinh thi hanh phap luat.

Can chu trong phat trién ngudn nhan lyc sé trong cac bd, bao dam doi ngi
can bd, cong chirc ¢d du nang luc st dung cong nghé¢, khai thac dir li¢u va thich

ung véi moi truong lam viée s0. Viéc dao tao, boi dudng can dugc thuc hién
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mot cach hé théng, gén vl yéu cAu vi tri viéc 1am va tiéu chuin chic danh,
d6ng thoi khuyén khich d6i méi sang tao va ung dung cong nghé trong thyc thi
cong vu. Can thiét 1ap co ché dau tu va phan bd ngudn lue phu hop cho chuyén
d6i s trong to chirc thi hanh phéap lut, bao gdm dau tu ha ting sb, nén tang
cong nghé va cac hé thong thong tin dung chung. Viéc trién khai can bao dam
tinh dong b, tranh dau tu dan trai, tring lip, ddng thoi ting cudng hop tac cong
— tu trong phat trién va van hanh cac giai phap cong nghé.

Trong bdi canh hién nay, chuyén d6i s6 trong to chirc thi hanh phap luat
ciia cic bod can duoc thuc hién theo hudng toan dién, déng bo va co6 10 trinh 1o
rang, léy dir li¢u lam trung tdm, bao dam “du, sach, séng”, lién thong va khai
thac hi€u qud, qua d6 hinh thanh phuong thic quan tr1 hién dai, minh bach va
hiéu qua, dap tmg yéu cau xay duyng Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia va
phat trién kinh té — x3 hoi trong giai doan moi.

Nim 13, ddy manh hop tic qudc té trong to chirc thi hanh phéap luat;
nghién ctru, hoc tap kinh nghiém cta mot sé qudc gia trong t6 chirc thi hanh
phap luat. Nghién ctru, tham khao c6 chon loc kinh nghiém quéc té trong cong
tac xay dung va hoan thién phap luat trén co sé cac dinh huéng nguyén tic cua
Pang va phap ludt cia Nha nudc; hudng t6i hé thong phap luat Viét Nam phai
tao dugc co s& phap 1y tot cho hoi nhap qubc té va xir Iy hiéu qua cic van dé
phap 1y phat sinh khi dat nudc hoi nhap quc té sau rong.

Co ché phap 1y vé t6 chtrc thi hanh phap luét cia cac bo & mdi qudc gia co
su khac nhau do cach thuc to chuc hé théng chinh tri, b6 may nha nudc va cac
diéu kién kinh té - xa hoi, van hoa, phong tuc tdp quan..nhung xét dén muc dich
cudi cung cta co ché to chirc thi hanh phap luat déu nham bao dam cho phéap
luat dugc thuc thi mot cach nghiém minh, cong béng. Qua nghién cuu kinh
nghiém mot sé nude cho thiy, trong thoi gian t6i, Viét Nam c6 thé nghién ciru,
hoc tap kinh nghiém vé vai trd cua céc bo trong to chirc thi hanh phéap luat doi

vo1 mot s6 ndi dung sau:
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Trong hoat dong theo doi thi hanh phap luat, kinh nghiém cta Lién bang
Nga giao trach nhiém dbi v6i cac b trong Chinh phu lién bang va cac chinh
quyén cip bang bio cdo giri BO Tu phap dé tong hop, trinh Tong théng lién
bang vé két qua t chirc thi hanh phéap luat ddi véi linh vuc va dia ban quan 1y,
Can clr két qué thuc hién cac hoat dong td chirc thi hanh phap luat gén vO1 trach
nhiém chinh tri cia ngudi dugc giao nhi¢m vu. Trong truong hop viéc thuc thi
phap luat trong pham vi duoc giao ma khong hiéu qua thi c6 thé tu nguyén tir
chtrc hodc budc phai tir chirc. Sau khi bao cdo toan Lién bang duoc Tong thong
phé duyét, B6 Tu phap c6 trach nhiém coéng bd Bao céo theo ddi thi hanh phap
luat trén cac phuong tién thong tin dai ching va ding tai trén Cong thong tin
dién tir cia Tong théng, Chinh pht va B Tu phap.

Hoa Ky, Ptrc, Nhat Ban, Sinhgapore, Trung Qudc sir dung cac thiét ché
nha nudc va phat huy vai trd cta cac té chirc x4 hoi vao hoat dong theo dai,
giam sat dé bao dam viéc thi hanh phép luat duoc thuc hién nghiém chinh, thong
nhét va hiéu qua. Chéng han nhu, Nhat Ban, Dtc rit cha trong viéc xay dung,
hoan thién t6 chirc bo may, ddo tao doi ngii cong chire dé ¢ thé dap g yéu cau
ngay tir khi van ban phap luat c6 hiéu luc thi hanh. Cong tac tuyén dung cong
chic dugc cac nudc quan tdm chu trong nham tao 1ap doi ngii cong chirc thi
hanh phap luat c6 chuyén mén, pham chat dao dirc, dic biét 1a & Trung Qudc
ludn siét chit viéc tuyén dung dau vao thong qua cac hinh thirc thi tuyén c6 tinh
canh tranh 16n dé tim ra nguoi ¢6 thyc tai. Hodc nhu trudng hop Trung Qudc,
bén canh cac hinh thirc gidm sat ndi bd trong hé théng nha nudc, Chinh phu con
hop tac v6i cac cong ty cong nghé dua vao van hanh hé thdng gidm sat bang
camera, van hanh hé théng chidm diém cong dan (tin nhiém xa hoi) véi cac dir
lidu tong hop tir nhiéu hoat déng ctia ca nhan, t6 chirc. Nhimg nguoi duoc diém
cao, chap hanh tét phap luat va quy tic cong dong s& duoc vu tién trong tiép can
tin dung, dich vu cong hay hoc tap, viéc lam. Nguoc lai, nhiitng ngudi cé hanh vi
vi pham phap luat, vi pham quy tic cong ddng bi han ché tiép can tin dung, thim

chi khéng dugc mua vé may bay hay tau cao tdc..Ngudn tham
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khao:https://cuoituan.tuoitre.vn/diem-tin-dung-xa-hoi-cua-trung-quoc-mot-lan-
that-tin-van-lan-han-che-20260228094025067.htm). Mic du con nhiéu y kién va

quan diém khac nhau, tuy nhién, cac giai phap ndy da cho thiy tinh hiéu qua
trong viéc nang cao y thirc phap luat va y thirc tuan thi cac quy tic cong dong.
Viéc lap ké hoach hoat dong va du toan chi tiéu ngan sach néi chung va
ngan sach cho hoat dong td chirc thi hanh phap luat cua cac by & cac nudc dugc
kiém sodt va giam sat tir nhiéu chil thé khac nhau véi nhitng quy dinh nghiém
ngit trong mod ta cong viéc gin véi ngudn ngan sach phai chi. Trong mot sb
truong hop, Chinh phi, cac bd c6 thé bi tam dimg cac cong viée dang thyc hién

néu khong bao vé duoc tinh hiéu qua cua chi tiéu ngan sach (Hoa Ky).

TIEU KET CHUONG 4

Co ché t6 chirc thi hanh phép luat ctia cac bd 1a mot bd phan quan trong
trong toan bd tién trinh thuc hién phap luat, gilt vai tro truc tiép trong viéc
chuyén hoa cac quy dinh phap luat thanh hanh dong cu thé caa cac chu thé trong
xa hoi. Trong bdi canh Viét Nam dang déy manh cai cach thé ché, hoan thién
Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia, yéu ciu nang cao hiéu qua to chirc thi
hanh phap luat & cap bd dit ra mot cach cap thiét, khong chi nham nang cao chat
luong quan 1y nha nudc, ma con gop phan khang dinh vai tro kién tao, phuc vu
cua by may hanh chinh trung vong.

Thuec tién cho thay, cac b dd co nhitng chuyén bién tich cuc trong cong
tac to churc thi hanh phap luat, thé hién & viéc ban hanh chuong trinh hanh dong,
cu thé hoa cac luat, phap 1énh bz“mg hé théng van ban dudi luat, phéi hop trién
khai cac hoat dong thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham va pho bién gido duc phap
luat. Bé bao dam hiéu qua co ché t6 chuc thi hanh phéap luat cta cic b, trong
thoi gian t&i, can quan triét su sic cac quan diém chi dao cua Pang: "ting
cuong nang luc t6 chtrc thi hanh phap luat, xac dinh ro trach nhi€ém cuia céc co

quan, ca nhan trong thyc hién phap luat, khic phuc tinh trang phép luat khong
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dugc t6 chure thi hanh nghiém tac", chuyén tir tu duy “c6 luat 1a du” sang tu duy
“luat phai tét, dugc to chirc thuc hién nghiém minh, hiéu qua”[62].

Trén co s& d6, Chuong 4 ctia Luén 4n di tap trung ludn giai 5 quan diém
va 2 nhom giai phap nham bao dam hiéu qua co ché td chic thi hanh phap luat
ctia cac bd, bao gém giai phap chung va cac giai phap cu thé. Trong d6 nhan
manh t6 chtrc thi hanh phap luat phai dugc dit trong mdi quan hé thdng nhét véi
qua trinh xay dung phap luat, 1y hiéu qua thyc tién lam thudc do va huéng dén
viéc phuc vu nguoi dan, doanh nghiép va phat trién kinh té - xa hoi, bao dam

quéc phong, anh ninh trong bdi canh tinh hinh méi.
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KET LUAN

Luan 4n d3 trién khai nghién ctru mot cach hé thong, toan dién vé co ché
phap 1y trong to chtic thi hanh phap lut cta cac bd & Viét Nam, tiép can tir ba
binh dién chu yéu: (i) co so 1y luan; (ii) thuc trang phap 1y va thyc tién to chuc
thue hién; va (iii) tham chiéu kinh nghiém qubc té nham dé xuat cac giai phap
hoan thién. Két qua nghién ciru khong chi gop phan bd sung va phét trién hé
thng ludn ct khoa hoc vé co ché phéap 1y trong t6 chirc thi hanh phép ludt & cp
bd, ma con cung cép co s& 1y luan va thuc tién cho viéc hoach dinh chinh sach
va hoan thién phap luat trong bdi canh d6i méi quan tri qudc gia.

Vé phuong dién 1y luan, luan an da xay dung va lam rd khung 1y thuyét vé
co ché phap 1y t6 chirc thi hanh phap luat cua cac bd, bao gom viée xac dinh noi
ham khai ni€ém, nhan dién cac dac trung ban chét, 1am sang to vai tro va cau trac
ndi tai ctia co ché nay. Trén co s& do, co ché phap 1y duogc tiép can nhu mot
chinh thé co tinh hé thdng, bao gdm cac thanh t6 cau thanh co ban: khuon kho
phap luat, thiét ché to chirc, phuong thirc van hanh va cac diéu kién bao dam.
Cach tiép can nay gop phan khoa hoc hoa nhan thic vé t6 chirc thi hanh phap
luat & cép bd, bao dam tinh théng nhat, déng b0, minh bach va tuan thu nguyén
tac phap quyén trong hoat dong quan Iy nha nude theo nganh, linh vuc.

Vé phuong dién thyc tién, luan an da tién hanh phan tich, danh gid mot
cach khach quan, da chiéu vé thuc trang co ché phap 1y t6 chuc thi hanh phap
luat ctia cac bd ¢ Viét Nam hién nay. Két qua cho thay, hé thong phap luat diéu
chinh linh vuc ndy timg budc dugc hoan thién, tao ldp nén tang phap 1y quan
trong cho viéc t6 chtrc thi hanh phép luat. Tuy nhién, co ché hién hanh van boc
16 mot s han ché mang tinh cAu trac va van hanh, nhu: sy giao thoa, chéng l4n
vé chire nang, nhiém vu va thim quyén gitta cac bo; tinh thiéu thdng nhit va lién
két trong hé thong van ban quy pham phap luat; han ché vé chat luong va ning
luc cua do1 ngli cong chirc thuc thi; cung véi do 1a mire @6 g dung cong ngh¢
thong tin va chuyén d6i sb trong to chirc thi hanh phéap lut con chua dap tng
yéu cdu ctia nén quan tri hién dai, 1am suy giam hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha

nudc theo nganh, linh vye.
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Trén co s& két hop giira phan tich 1y luan va danh gia thyc tién, luan an da
dé xudt mot hé théng giai phap c6 tinh hé thong va kha thi nham hoan thién co
ché phép 1y t6 chtrc thi hanh phap luat cia cac bd. Cac giai phap duoc dinh
huéng theo cac truc chinh: (i) tiép tuc hoan thién thé ché phap luat theo hudng
déng bo, théng nhit va kha thi, bao dam phan dinh ro tham quyén va trach
nhiém giita cac bo; (ii) kién toan va ning cao ning luc cua cac thiét ché t6 chirc
thi hanh phap luat; (iii) d6i méi phuong thtrc t6 chtrc thi hanh phap luat theo
hudng hién dai, minh bach va dya trén dit liéu; (iv) ting cuong cac diéu kién bao
dam, dac biét 1a phat trién nguén nhan luc chat luong cao, hién dai hoa ha tﬁng
thong tin va thac day chuyén d6i sd toan dién trong hoat dong thi hanh phap
luat; va (v) bao dam ngudn lyc tai chinh twong xtmg nham duy tri va nang cao
hiéu qua van hanh cua co ché.

Tong thé, luan an dd cung cip nhimg luan ctr khoa hoc va thuc tién c6 gia
tri, gop phan dinh hinh huéng hoan thién co ché phap 1y t6 chic thi hanh phap
luat ctia cac bo trong bdi canh ddy manh cai cach hanh chinh, chuyén d6i sd
qudc gia va xdy dyng Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam hién
nay. Nhiing két qua nghién ciru ctia luan an c6 thé duoc st dung 1am tai liu
tham khao cho hoat dong xay dung chinh sach, hoan thi¢n phap ludt va nang cao

hiéu qua t6 chirc thi hanh phéap luat trong hé thong hanh chinh nha nuéc.
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